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Hemstallan

FMV limnar hirmed myndighetens forslag till finansiering for anslagposterna 1:2.5 Forsvarets
materielverkes stod till Ukraina, 1.3.1 Leverantorsutgifter for leveranser och 1:11 Forsvarets materielverk.

Myndighetens finansiering for 2026
FMYV foreslar infor 2026 att budgeten tilldelas enligt f6ljande:

= For anslag 1:2 Forsvarsmafktens insatser internationellt

= ap.5 Farsvarets materielverkes stod till Ukraina uppgar till 3 648 050 000 kronor.

=  EMV tilldelas {6r anslag 1:2.5 Forsvarets materielverks stid till Ukraina anslagssparande
motsvarande hela anslagsnivan.

=  EMV tilldelas t6r anslag 1:2.5 Forsvarets materielverks stid til] Ukraina en anslagskredit
motsvarande kvarvarande belopp inom avdelad ram, 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt.

* FMV tilldelas en bemyndiganderam kopplad till anslag 1:2.5 Forsvarets materielverks stid till
Ukraina om 2 300 400 000 kronor samt att bemyndigandet ut6kas 1 enlighet med
regeringens eventuella beslut under éret.

»  VUor anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
= ap.1 Leverantorsutgifter for leveranser uppgar till 43 310 000 000 kronor.

»  For anslag 1:11 Forsvarets materielverk

= ap. 1 Nationell tillsyn for cybersikerbetscertifiering uppgar till 26 469 000 kronor.

= ap.2 Evaluering och certifiering av I'T-sdakerhetsprodukter uppgar till 15 894 000 kronor.
= ap.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen uppgar till 1 793 937 000 kronor.

- ap.5 Myndighetsforvalming uppgar till 2 293 214 000 kronor.

= ap.6 Internationellt materielsamarbete och export uppgar till 101 706 000 kronor.

= FMV tilldelas en anslagskredit om 10 procent f6r anslag 1:3.1 Leverantirsutgifter for leveranser
och 1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen.

=  FMV tilldelas en anslagskredit om 3 procent f6r Gvriga anslagsposter under anslag 1:11
Forsvarets materielverk.

= FMV tilldelas en bemyndiganderam kopplad till anslag 1:3.1 Leverantorskostnader for leveranser
om 204 098 225 000 kronor.
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FMV tilldelas en laneram i Riksgéldskontoret f6r investeringar i anliggningstillgangar om
1 220 000 000 kronor.

FMYV far disponera allt anslagssparande pa anslag 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser och
1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen
FMV tilldelas en 6vrig kredit 1 Riksgildskontoret som delas upp enligt nedan:

- 4000 000 000 kronor for avveckling av krediten 1 tidigare finansiell styrmodell och

myndighetens betalningar.
= 13000 000 000 kronor for exportatagande.
— 20 000 000 000 kronor for forskott.

FMYV foreslar att raintekontokrediten for 2026 dr 3 procent av omslutningen pa samtliga
rintebirande anslag som myndigheten tilldelas.

Ovriga forslag

FMYV foreslar att regeringen bor 6verviga atgirder for ett 6kat statligt atagande fOr att
skapa nédvindig produktionskapacitet, for alla beredskapsnivaer (se s. 8).

FMYV foreslar att beslut £6r nya objektsredovisningar med féljande materielbeslut fattas av
regeringen l6pande under dret och inte genom ett arligt samlingsbeslut. En sadan styrning
fran regeringen skulle bidra till att korta ledtider vid uppbyggandet av den militira
férmagan (ses. 11).

FMYV foreslar att delegation fOr vissa investeringar revideras i enlighet med foéreslagen
kategorisering av anskaffning. Foreslagen revidering skulle ytterligare bidra till att korta
ledtider vid uppbyggnaden av den militdra formagan (se s. 12).

FMYV foreslar att anslagskrediten f6r anslagsposterna 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser och
1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen ska vara 10 procent, samt att myndigheten ska fa
disponera allt anslagssparande samt att villkoren ska gilla till och med budgetaret 2030 (se
s. 14).

FMYV foreslar att regeringen utreder mojligheten att finansiera enskilda stérre projekt i
investeringsplanen med upplaning i Riksgildskontoret f6r investeringsutgiften. Det skulle
minska behovet av att ligga om ekonomin i andra projekt f6r att méta de finansiella
villkoren f6r den totala ekonomin under enskilda budgetar (se s. 14).

FMV foreslar en sammanslagning av anslagsposterna 1:11.4 Direkta utgifter i
materielanskaffningen, 1:11.5 Myndighetsforvaltning och 1:11.6 Internationellt materielsamarbete och
export. Sammanslagning bor ske 1 syfte att effektivisera FMV:s arbete ytterligare (se s. 15).
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* FMYV foreslar att gillande sikerhetsskyddsférordning (2021:955) utformas sa att
skyldigheten att samrada enligt 4 kap. 9 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) inte galler
upphandling av sadana varor, tjinster och byggentreprenader inom
materielférsorjningsomradet som FMV ansvarar for enligt 1 § foérordning (2007:854) med
instruktion for Forsvarets materielverk (se s. 10).

" FMYV foreslar revidering av 3 kap. 5 § andra stycket i sikerhetsskyddsférordningen om att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter behover skyddas med hjilp av kryptografiska
funktioner som har godkints av Forsvarsmakten. FMV hemstiller om att forslag till
torindring i gillande sikerhetsskyddsférordning utformas till att endast omfatta uppgifter i
sakerhetsskyddsklass konfidentiell eller hogre (se s. 16).

* FMV foreslar att anslagspost 1:2.5 Forsvarets materielverkes stid til]l Ukraina till kommande
regleringsbrevsindring fors 6ver fran Forsvarsmakten till FMV. Det enligt principen att
regeringens samlade finansiella styrning av FMV ska aterfinnas i myndighetens
regleringsbrev (se s. 21).

= FMV foreslar att de finansiella villkoren for stod till Ukraina ska utformas sa att medlen
kan omfordelas mellan dren utifran produktionsliget. Pa sa sitt begrinsas inte FMV:s
mojligheter att stédja Ukraina (se s. 21).

* FMYV foreslar att FMV idven i kommande regleringsbrev f6r myndigheten undantas frin
kravet pa full kostnadstickning gentemot andra myndigheter f6r uppgiften att limna stéd
till Ukraina och att detta belastar anslagspost 1:11.5 Myndighetsforvaltning (se s. 22).

» FMYV f6reslar att anslagsvillkoret £6r anslagspost 1:2.5 Forsvarets materielvers stid till
Ukraina, dven fortsittningsvis kompletteras eftersom kostnaderna for férsvarsmaterielen
som levereras till Ukraina redovisas som ett limnat bidrag under transfereringar (se s. 22).

=  FMYV foreslir generella bemyndiganden att férhandla och inga internationella
overenskommelser. Detta inom givna ramar i syfte att astadkomma tydliga mandat att
agera internationellt (se s. 23).



Ej sekretess

,/'&ﬁ,“,
FMV f\ : ,,  Datum Diarienummer Arendetyp
2025-02-28 24FMV5136-5 1.2
Ansvarigt omrade/Enhet Sida
Lednings- och 6(45)
ekonomistaben

FMV:s yttrande over Forsvarsmaktens investeringsplan

FMV har kontinuerligt samverkat med Forsvarsmakten vid utarbetande av
investeringsplaneringen.

Forsvarsmakten har hemstillt om FMV:s yttrande 6ver genomforbarheten pa den foéreslagna
investeringsplanen for anskaffning av materiel och anliggningar'.

Analysen av underlagen enligt hemstillan har gjorts pa uppdragsniva f6r anslagsposten 1:3.1
Leverantirsutgifter for leveranser jamte FMV:s anslagspost 1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen.
FMV har bedémt investeringsplanen i férhéllande till FMV:s kostnader och leveranser.

FMV har bedomt att Forsvarsmaktens investeringsplan dr genomforbar givet antal forutsittningar
vilka framgar av myndighetens yttrandez.

Inledning

FMV:s uppgift ar att upphandla och leverera materiel och tjinster till Forsvarsmakten som moter
de operativa behoven. FMV ska dven bidra till Férsvarsmakten med kompetens nir det giller
vidmakthéllande och bedriva exportstodjande verksamhet inom forsvarssektorn. Utéver detta
stodjer FMV idven Ukraina pa flera sitt enligt uppdrag frin regeringen’.

En aterblick visar att FMV under 2021 gjorde bestillningar till industrin fér 17,7miljarder kronot?,
vilket har 6kat till 67,7 miljarder kronor 2024°. Det it en stor 6kning pa kort tid som innebir att
FMV nu arbetar pa en annan niva och i en hogre takt dn tidigare. Anslagsmedlen f6r anskaffning
av materiel och anligeningar som FMV disponerar har 6kat fran 15 miljarder kronor 2021 till
forslag om 43 miljarder kronor 2026. FMV har ett mycket nira samarbete med Forsvarsmakten pa
samtliga nivder i organisationen och arbetar mot gemensamma mal — leveranser av
forsvarsmateriel och leveransplaner f6ljs vid samordnade uppféljningar. Bestillningsvolymerna édr
en bekriftelse pa att FMV agerar och nyttjar de mandat som myndigheten har.

1 f6rsvarsbeslutet® och i regeringens inriktning for militirt forsvar 2025-20307 4r det tydligt att
riksdagen och regeringen har héga forvintningar pa leveranser och resultat. Det ar prioriterat att
bygga upp ett starkare férsvar och genom forsvarsbeslutet 6kas takten ytterligare.

1 FM2024-21129:1 Hemstillan om yttrande 6ver Férsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2026

2 25FMV5136-4FMV:s yttrande 6ver genomforbarenheten av Férsvarsmaktens investeringsplan

3 Regeringsbeslut 1:4; uppdrag till Férsvarets materielverk om att férbereda f6r utvecklat stéd till Ukraina, F6
2024/00971, 2024-08-01 repektive Regetingsbeslut 1.9, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarets
materielverk, 2024-12-19

4 21FMV6351-2:1 Arsredovisning fér 2021

5 24FMV4548-2 Arsredovisning for 2024

6 Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114

7 Intiktning f6r militdrt forsvar 2025-2030, F62024/02054 (delvis)
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For FMV ligger fokus pa att ta initiativ till 16sningar inom vart tilldelade mandat och att 16sa var
del av tillvaxten. Det ér positivt att det i beslut tydliggors att utgangspunkten for
materielférsorjningen dr att krigsférbandens behov ska styra och att materielférsorjningen ska
tillgodose behov i alla konfliktnivaer. FMV noterar ocksa en tydlig ambitions6kning vad giller
forsorjningstrygghet.

I slutet av forsvarsbelutsperioden, 2030, beriknas anslagsnivan ligga pa omkring 186 miljarder
kronor sammanlagt for det militira férsvaret. Med 6kade finansiella medel kommer ocksa ansvar.
Pengarna ska anvindas for att skapa militir formdga och for att bidra till Sveriges och Natos
avskrickning. For att lyckas dn battre i uppdraget behéver FMV fortsitta att effektivisera
verksamheten. Vissa omriaden behéver dven utvecklas. Detta avser exempelvis forenklade
sakerhetsskyddsregler, att sikerstilla tillgdnglighet av materiel, en 6kad flexibilitet i
investeringsplaneringen for att kunna ta tillvara innovation och kunna gora liglighetskép och att
oka produktionskapaciteten utifran parters olika mandat.

Sammanfattningsvis befinner vi oss 1 ett nytt lige jimfért med tidigare; en forstirkt hotbild mot
Sverige, kraftigt 6kade ekonomiska nivaer inom totalférsvaret och en begransad industrikapacitet 1
forhallande till efterfragan vid forsvarsindustrin — det statliga ekonomiska ramverket bor dirmed
utvecklas fOr att bittre mota omvirldsliget. Hir bor alla parter vara lyhérda och
l6sningsorienterande for att driva nédvandig utveckling. FMV limnar darfor i detta
budgetunderlag en rad foérslag pa hur regeringen kan frimja en tillvixtbaserad styrning.

Omvirldslaget innebir dven att FMV inom sitt mandat behéver driva utveckling bade internt och
pa externa arenor. Det giller till exempel internationell samverkan, digitaliseringsfragor, hantering
av finansiella risker och produktionsrisker och nya uppdrag f6r myndigheten. FMV vill darfor i
detta budgetunderlag fortydliga f6r regeringen hur myndigheten ser pa utvecklingen inom dessa
omraden och vilken inriktning FMV har pa arbetet. FMV bed6émer for nirvarande att
resursbehoven inom dessa utvecklingsomraden kan hanteras inom myndighetens ekonomiska
ramar.

FMV:s forslag for att framja en tillvaxtbaserad styrning

Med utgangspunkt i det allvarliga omvirldsldget har riksdag och regering beslutat om atgirder f6r
att hoja Sveriges, vara allierades och Ukrainas militira férmaga. For att mota uppdraget arbetar
FMV med att effektivisera verksamheten, bland annat genom att férenkla beslutsprocesser och
genom 6kad digitalisering dar det dr mojligt. Exempelvis har produktionsplaneringen blivit mer
flexibel genom att det arliga samlingsbeslutet om produktionsplan har ersatts av I6pande hantering
av uppdrag som dven till del har delegerats i organisationen. En omfattande manatlig uppféljning
har ersatts av firre tillfillen med djupa uppfoljningar kompletterat med manatliga avstimningar
fran tillgdnglig data i systemen. Uppféljningen har breddats till att omfatta bade bestillnings- och
leveransférméga genom 16pande matningar av kundorderstock, leverantérsorderstock och
leveransindex. Gransytan mot Foérsvarsmakten har fortydligats genom en
samordningsoverenskommelse med vidhiangande tilliggsoverenskommelser inom
materielférsorjning, sikerhetsskydd, I'T och personal som syftar till stirkt samverkan.
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Grinsytorna mot andra myndigheter och niringsliv har belysts och en strategi for att utveckla
FMV:s innovationsférmaga har tagits fram. Effektivisering i verksamheten ér en viktig komponent
tor att materielforsorjningen ska kunna 6ka i enlighet med regeringens ambitioner och for att
hushélla med statens medel. Dirutover finns aven behov av en 6kad tillvaxtbaserad styrning.

Med tillvixtbaserad styrning menas hir en styrning som skapar forutsittningar fér
forsvarsmyndigheterna att vixa i en omfattning som motsvarar utvecklingen av anslagen samtidigt
som kostnadseffektiviteten ar hog. For att fraimja tillvaxtbaserad styrning vill FMV lyfta fram
behov av ytterligare férindring inom féljande omraden:

e Forsorjningstrygghet och stirkt produktionskapacitet i forsvarsindustrin.
e LEffektivare investeringsplanering.

e Finansiella villkor for tillvixtbaserad styrning.

e Anpassad lagstiftning inom sikerhetsskyddsomradet.

e LEffektiva arbetssitt och koordinerad formagetillvaxt.

FMV har analyserat flera mojliga vigar for att uppné en férbittrad tillvixtbaserad styrning. Flera
av dem har samma syfte; att minska inlasningseffekter som hindrar FMV att optimera sin
produktion for att stirka Forsvarsmaktens formaga. FMV ser fram emot en dialog med
Forsvarsdepartementet 1 den fortsatta beredningen av forslagen.

Forsorjningstrygghet och starkt produktionskapacitet i
forsvarsindustrin

Nya statliga ataganden for 6kad forsorjningstrygghet

I samband med materielinkép har myndigheten att ta hinsyn till ett antal risker (se Risker i
makroekonomisk utveckling och produktion s. 28). En tydlig risk dr bristen pa
produktionskapacitet hos delar av forsvarsindustrin. Produktionskapaciteten ska mojliggéra en god
forsorjningstrygghet och sakerstilla leveranser i investeringsplanen. Sirskilt den inhemska
torsvarsindustriella produktionskapaciteten ér f6r lig. Behovet av att sikerstilla ytterligare
produktionskapacitet for att méta en allt allvarligare omvirldsutveckling och f6r héjda
konfliktnivaer bor dven beaktas i sammanhanget.

Till £6ljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har samtliga vastlinder inlett en omfattande
upprustning av forsvaret. Detta har lett till att efterfragan pa forsvarsmateriel har 6kat betydligt
snabbare dn utbudet. Sverige bygger forsorjningstryggheten nationellt och 1 internationell
samverkan inom ramen for det nordiska samarbetet, EU och Nato. Utgangspunkten ér att
forsvarsforetagen sjalva finansierar de investeringar som beh6vs for att genomfora sin produktion.
Marknads- och affirsriskerna inom vissa segment av marknaden for forsvarsmateriel r dock for
stora fOr att det ska vara I6nsamt for férsvarsindustrin att bygga ut produktionskapaciteten till de
nivaer som ir 6nskvirda ur ett leverans- och f6rsorjningstrygghetsperspektiv.
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FMYV foreslar dirfor att regeringen bor overviga ett Okat statligt atagande for att skapa nédvindig
produktionskapacitet, for alla beredskapsnivaer. Sverige behéver, tillsammans med andra linder,
torbereda atgirder for att utifrin behov kunna 6ka den forsvarsindustriella
produktionskapaciteten. Det bor 1 sammanhanget noteras att Sverige i foérhéllande till andra linder
har ett relativt litet statligt atagande 1 forsvarsindustrin. Andra linder, inte minst i Europa, har
storre ataganden genom exempelvis direkt dgande.

Inom omraden som ir av sarskilt stor betydelse for en robust och uthallig f6rsorjningsférmaga 1
kris och krig kan staten bidra med medel till investeringar som 6kar produktionskapaciteten.
Sadana dtgirder har exempelvis vidtagits med stod av EU-finansiering genom férordningen om
stod till ammunitionsproduktion, Act in Support of Ammunition Production (ASAP).

Det finns olika alternativ for hur Sverige pa nationell niva skulle kunna bidra till 6kad
produktionskapacitet i delar av férsvarsindustrin. De tva sistnamnda alternativen innebir att staten
skjuter till kapital:

1. Staten ligger langa bestallningar av forsvarsmateriel som skapar finansiellt utrymme for
okad produktionskapacitet.

2. Staten stiller ut sirskilda lan eller garantier.

Staten (FMV) upphandlar produktionskapacitet av forsvarsmateriel.

4. Staten (FMV, annan myndighet eller sirskilt bolag) gar in som dgare av viss
produktionsutrustning.

5. Staten gér in som édgare eller deldgare i bolag.

&

Det forsta alternativet skulle vid ett balanserat efterfragelige pa forsvarsmaterielmarknaden vara
det enklaste och billigaste finansieringsalternativet ur statens perspektiv. FMV har ocksa god
kompetens om avtalsmodellen. I raidande omvirldslige ar det dock affarsmissigt svart for
foretagen att expandera till de kapacitetsnivaer som fOr staten ar 6nskvirda. Se resonemanget
(samma avsnitt, s. 8) om marknads- och affirsrisker inom vissa segment av marknaden for
forsvarsmateriel. Staten far i detta alternativ heller ingen kontroll Gver investeringen eller
produktionskapaciteten.

Det andra alternativet, att staten via sirskilda lan och garantier kan underlitta for storre
utbyggnader, har provats i andra sammanhang som exempelvis vid utbyggnad av vissa
infrastrukturobjekt. . En princip i garanti- och utlaningsmodellen ar dock att mottagaren av en
statlig garanti eller ett statligt lin ska betala en avgift som motsvarar den férvintade kostnaden for
staten. Genom statliga lan och garantier kan trosklarna for att rikna hem investeringarna siankas.

Det tredje alternativet innebir att staten upphandlar produktionskapacitet, det vill siga att FMV
tecknar avtal med leverantorer 1 syfte att 6ka produktionskapaciteten. FMV har en god kompetens
av den generella avtalsmodellen men att upphandla produktionskapacitet dr oprovat pa
forsvarsmarknaden. Alternativet medfor att ansvarsférdelningen avseende produktionskapacitet
mellan bolag och staten tydliggors. Det faktum att det i nuldget finns fa leverantorer tillsammans
med bristande erfarenhet av upphandling av produktionskapacitet, gor resultatet av en sidan
upphandling osiker.
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Det fjirde alternativet dr att staten ager realkapital (produktionsutrustning) direkt i aktuella bolag.
FMYV finansierar och styr redan idag genom dgande av produktionsutrustning samt genom avtal
som reglerar detta (forsvarets dgande vid industri, FAVI). For att modellen ska vara hallbar 6ver
tid maste myndigheten ha en hog kompetens inom omradet fOr att sikerstilla avtalets efterlevnad.
Styrningen kan bli komplicerad och leda till ett ineffektivt nyttjande av produktionsutrustning.

Det femte och sista alternativet ar att staten gar in som agare eller deldgare i bolag. Agandet ger
stabilitet och inflytande 6ver tid och utbyggnad av kapacitet hos leverantor och respektive
underleverantorer kan hanteras indirekt genom statens dgande i bolaget. Alternativet kan ocksa
innebira en mindre belastning pa offentliga finanser 1 nirtid jimfort med ordinarie forfarande. Det
forutsitter att avkastningen i bolaget 4r marknadsmissig. Genom ett dgande eller deligande tar
staten pa sig en storre risk men det kan samtidigt sikerstélla god forsorjningstrygghet eftersom
staten kan tillimpa en hég kontroll.

Ett ekonomiskt robust forsvar forutsitter att féretagen sa langt moijligt kan fortsitta att bedriva sin
verksambhet i hindelse av kris och krig. Staten bor verka for att niringslivet har forutsittningar att
bidra till totalfGrsvarets férmaga. Vilket av alternativen ovan som ar mest lampligt varierar bland
annat beroende pa marknadsférhéllandena och tidsaspekten men ocksa pa vilka linder och foretag
som det 4ar aktuellt att samarbeta med.

Atgarder for 6kad forsorjningstrygghet i ammunitionsindustrin

I enlighet med EU:s och regeringens bedémningar anser FMV att dtgirder maste vidtas for att 6ka
forsorjningstryggheten vid forsvarsforetag, exempelvis inom ammunitionsomradet. Det beh6vs
balans mellan efterfragan av kaliberbunden ammunition och tillginglig produktionskapacitet aven
under krigsforhallanden. De dtgirder som FMV ser behov av kan komma att kridva hantering
utanfér Forsvarsmaktens investeringsplan och det krivs en sirskild budgethantering f6r
atgirderna. Under 2025 ingar FMV i det nordiska férhandlingsarbetet for att skapa gemensamma
forsorjningssikehetsavtal for kaliberbunden ammunition med nordiska férsvarsforetag. Dessa
avtal syftar till att visentligt 6ka produktionskapaciteten. FMV férordar att partnerskapsavtal
tecknas med ndgot férsvarsindustriféretag redan under budgetiret 2025. For ett saidant tecknande
krivs nagon form av ekonomiskt dtagande frin staten gentemot industrin, som kan behéva
finansieras genom beslut om budgetférstirkningar. Dirtill behéver nédvindiga statliga styrningar
som méjliggdr investeringar hos industrin utarbetas. Aven férindrade styrningar till
myndigheterna kopplat till statliga investeringar behéver 6vervigas. FMV avser att i samverkan
med Forsvarsmakten inkomma till regeringen med sadan hemstallan under 2025.

Under 2026 planerar FMV att fortsitta forhandla om att teckna forsérjningstrygghetsavtal med
forsvarsforetag som adresserar resterande delar av forsorjningskedjorna for kaliberbunden
ammunition. Det bedéms sannolikt beh6va skapas ytterligare strategiska partnerskapsavtal for att
Oka f6rsorjningstrygeheten inom ammunitionsomradet. FMV bedémer att anslaget 1:3.1
Leverantirsutgifter for leveranser 1 forekommande fall behover tillféras ytterligare finansiering
alternativt utgiftsomrade 24 och anslag 1:17 Kapitalinsatser i statligt dgda foretag. Det finns ocksa
behov av regeringen ser 6ver andamalen f6r anslagen inom utgiftsomrade 6 Forsvar for att
mojliggora en korrekt hantering av dessa atgirder.
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Effektivare investeringsplanering

Efter att nuvarande process for investeringsplanering av forsvarsmateriel infordes utifran
betinkandet Investeringsplanering for forsvarsmateriel — En ny planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocess (SOU 2014:15) har visentliga férandringar uppstitt som paverkar krav och
forvintningar pa investeringar och leveranser av forsvarsmateriel. De mest signifikanta
torindringarna hanfor sig till det férindrade omvirldsliget, Sveriges medlemskap i
forsvarsalliansen Nato och den 1 Férsvarsmakten pagaende tillvixten. FMV limnar dirfor forslag
pa hur processen for investeringsplanering kan férenklas och risken for inlasningseffekter kan
minskas. FMV vill samtidigt framhalla att det 4r en mycket positiv forindring att resurser pa
anslagspost 1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen inte lingre ar en del av regeringens
materielbeslut. Forindringen bidrar till en mer effektiv investeringsplanering f6r FMV.

Materielbeslut som medger omplanering

Dagens process for materielinvesteringar med styrning, planering och beslutsfattande mellan
regeringen och myndigheterna FMV och Forsvarsmakten dr i sig inte granssattande for att starka
det militira forsvaret. FMV vill dock framfora att nuvarande process 1 vissa fall medfér hinder f6r
att starta produktion da de nédvindiga bemyndigandena f6r materielbesluten kommer sent. Det i
sin tur riskerar att f6rdréja anskaffning och diarmed leverans till Férsvarsmakten. Denna utmaning
har 6kat och riskerar bli dn storre nir industrins produktionskapacitet inte kan mota efterfragan pa
marknaden. For FMV innebir det ett 6kat behov av omplanering for att kunna uppna en
anslagsupparbetning som foljer tilldelade medel till myndigheten.

Investeringsplanen visar total ekonomi f6r respektive investering samt med vilket belopp den
belastar anslagsposten per ar. Dagens férvintningar pa leveranser med stora ekonomiska
investeringar i kombination med hog investeringstakt innebér ofta svarigheter att planera in
prioriterade anskaffningar tidigt i investeringsplanen, eftersom det ekonomiska utrymmet redan ar
reserverat. Planeringsarbetet tenderar alltsa att fokusera pé att ligga investeringarna sa att
anslagsnivin per ar inte Gverskrids, det vill sdga senare i perioden, istillet f6r att fokusera pa
leveranser och forutsittningar for att 6ka Forsvarsmaktens operativa formaga och krigsférbandens
behov.

FMV ser en mojlighet att utveckla processen for investeringsplanering mot en hogre
produktionstakt samtidigt som krav péd beslutade anslagsnivder bibehalls. Detta kan uppnas genom
att Forsvarsmakten limnar objektsredovisningar till regeringen f6r objekt som bedéms som
producerbara under hela budgetunderlagsperioden, det vill sdga nistkommande trearsperiod.
Dirtill skulle omplanering underlittas om nya objektsredovisningar med féljande materielbeslut
kan hanteras 16pande under éret av regeringen och dven for aren efter tredrsperioden. Alternativen
skulle méjliggora f6r FMV att tidigareligga produktion for att balansera férseningar i andra projekt
och dirmed uppna en jaimnare anslagsupparbetning.
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Ett steg 1 utvecklingen kan dven vara att FMV:s bedomning av hur investeringen planeras for att
produceras, redovisas i Forsvarsmaktens objektsredovisning sa att regeringen ges ett mer grundligt
beslutsunderlag. Redovisningen ska omfatta hur eventuella avvikelser 1 forhallande till ekonomisk
linjal f6r investeringsplanen ska hanteras. Investeringsplanen bor direfter justeras 1 enlighet med
forindringarna, vilket bor ske i samband med att beslut om budgetunderlag fattas.

Delegerad beslutsprocess for vissa investeringar

FMV och Forsvarsmakten ser en moijlighet att forkorta ledtider i anskaffning av investeringar Gver
700 miljoner kronor. Vissa anskaffningar ar av sadan art att de borde kunna hanteras pa
myndighetsniva utan féregaende regeringsbeslut. Det giller anskaffningar som avser mer l6pande
ink6p eller ersittningsanskaffning dir regeringen tidigare uttryckt en vilja att anskaffa motsvarande
materiel. Det skulle kriva ett forindrat beslutsmandat och avsteg frin nuvarande ordning dar
investeringar 6ver 700 miljoner kronor forutsitter beslut av regeringen.

FMV och Forsvarsmakten foreslar mot den bakgrunden att anskaffning kategoriseras och
beslutsmandat delegeras enligt féljande:

Kategori Beslutsmandat

Lopande anskaffning av mingdmateriel t. ex.
personlig utrustning, standardfordon, krypton, | Forsvarsmakten oavsett belopp
enkel ammunition m.m.

Ersattningsanskaffning av materiel som

skinkts till Ukraina. Forsvarsmakten oavsett belopp

Storre anskaffningar av organisations- Regeringen om investeringskostnaden
och/eller effektbestammande materiel i storre éverstiger 700 mnkr.

antal t.ex. stridsvagnar, stridsfordon,
stridsbétar, luftvirnssystem, kvalificerad Forsvarsmakten om investeringskostnaden ar
ammunition, radarsystem ligre 4n 700 mnkr.

Anskaffning av strategiska materielprojekt t.ex.

stridsflygplan, fartygssystem eller motsvarande. Regeringen oavsett belopp

I likhet med Forsvarsmakten gér FMV dessutom bedomningen att beslut fér enskilda
materielobjekt fortsatt bor fattas 16pande under dret och inte genom ett arligt samlingsbeslut. Det
bidrar ytterligare till att korta ledtiderna i materielférsorjningen®.

8Se dven Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2026-2028
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Finansiella villkor for tillvaxtbaserad styrning

Planeringsprocessen for materielforsorjningen foljer ett strukturerat och vl kant arbetssatt, och
myndigheterna besitter kompetens och erfarenhet fér att bedoma och berikna kostnader och
tidsatgang f6r de olika delarna i produktionen. Samtidigt paverkas produktionsresultat och
leveranser av inneboende osikerhet och risker 1 projekten som inte kan kontrolleras fullt ut. Dessa
kan falla ut i form av forseningar eller fordyringar kopplade till exempelvis resursbrister i
komponenter eller personal, forseningar i transporter, konflikter 1 produktionsomraden eller
torseningar 1 teknikutveckling (se avsnitt Produktionsrisk s. 29). Det kan dven uppsta
liglighetskop, det vill siga att FMV ges erbjudande med kort varsel att anskaffa materiel som
planerats for men under senare del 1 investeringsperioden.

Sammantaget innebir detta att 4ven om planeringen ar vil genomférd kan utfallet avvika fran plan.
Detta hinder regelbundet inom materielférsorjningsprocessen och FMV har sedan tidigare verktyg
for att hantera detta, bland annat genom 6verplanering och tita uppfoljningar som ska mojliggora
omprioriteringar i produktionen. En faktor som i hég grad paverkar behovet av omprioriteringar
ar de finansiella villkor som ges for statliga myndigheter. Anslagsupparbetningen ska folja tilldelade
medel inom budgetaret, med viss flexibilitet inom de ramar som ges av anslagskredit och
anslagssparande. Tecknade avtal far inte omfatta hogre summor for aren efter innevarande
budgetar in som medgivits i tilldelat bestillningsbemyndigande och upptagna krediter ska hallas
inom medgivna lineramar.

Dessa villkor ér i grunden avvigda for att frimja en god planering och hushéllning med statens
medel. Samtidigt kan de innebira en sirskild utmaning for en verksamhet som materielf6rsorjning
som innehaller relativt méanga osikerheter och risker jamfort med traditionell
myndighetsforvaltning och dir planeringen gérs med ling tidshorisont. Dessa utmaningar 6kar
markant nir verksamheten dessutom befinner sig i stark tillvixt samtidigt som industrins
produktionskapacitet ar begrinsad och leveranstidpunkter dr osikra. FMV har tredubblat
omfattningen pa bestillningar till industrin sedan 2021, och personalstyrkan har 6kat med 30
procent under samma period. Forutsittningarna att i planeringen kunna bedéma utfallet med den
precision som kravs for att moéta kraven i de finansiella villkoren blir dn svarare i den
tillvaxtsituation myndigheten for nirvarande befinner sig i. Konsekvensen av gillande finansiella
villkor blir att verksamheten maste tillimpa forsiktighet i planeringen for att inte riskera att
overskrida tilldelade medel, krediter och bestallningsbemyndiganden. I férlingningen riskerar detta
att innebira att det tar langre tid att fa ny forsvarsférmaga pa plats.

Givet det sakerhetspoilitiska liget bor leveranstidpunkt ges en stérre tyngd i
investeringsplaneringen. FMV limnar darfor férslag om hur flexibiliteten kan forbittras 1 de
finansiella villkoren, med syfte att frimja en snabb férmagetillvixt. Samtidigt ar det viktigt att
sadana forindringar balanseras med krav pa uppfoljning som gor det maoijligt f6r FMV att visa
fortsatt god hushallning med statens resurser, och bibehalla fortroendet f6r verksamheten.
Uppfoljningen ska visa att FMV levererar i enlighet med investeringsplanen och bidrar till
uppbyggnad av forsvarstérmaga.
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Anslagsvillkor som medger flexibel och langsiktig styrning

Regeringen anger i Intiktning for militirt forsvar 2025-2030” att behovet av att halla ett hogt
tempo i tillvixten av det militira férsvaret kommer att beaktas vid den érliga prévningen av
anslagssparande och anslagskredit. FMV ser positivt pa denna inriktning, men vill ocksa betona
betydelsen av att nivaerna pa anslagssparande och anslagskredit dven dr kinda f6r myndigheterna
tor en lingre period framat. I den I6pande uppfoljningen och omprioriteringen av
materielproduktionen maste omplanering av projekt liggas sa att FMV pa totalen haller sig inom
de finansiella villkoren.

Det dr da av betydelse vilken niva pa anslagssparande och kredit som medges, inte bara
innevarande ar utan flera ar fram i tiden, framfor allt inom den narmaste femarsperioden. Med laga
kreditnivier kan projekten beh6va skjutas fram 1 tid for att ekonomin ska rymmas inom berdknat
disponibelt belopp aktuellt ar. Pa motsvarande sitt ar den langsiktiga nivan pa mojligt sparande
viktig fOr att férseningar inte ska medfora att projektfinansieringen forsvinner, detta om FMV inte
medges att disponera anslagsbehallningen.

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang framstiller FMV om att anslagskrediten ska vara tio
procent t6r anslagsposterna 1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser och 1:11.4 Direkta utgifter i
materielanskaffningen, samt att detta ska medges for perioden fram till 2030. Av samma skil foreslas
FMYV fortsatt fa disponera allt anslagssparande pa dessa anslagsposter under samma period. Ett
alternativ till detta kan vara att FMV far disponera det anslagssparande som myndigheten behover
for att uppfylla bindande avtal.

Mojlighet till lanefinansiering av storre projekt

Det finns enskilda storre forsvarsmaterielinvesteringar med omfattande ekonomi som kan vara
utmanande att hantera tillsammans med 6vriga anskaffningsuppdrag inom investeringsplanen. Det
beror pi att forskjutningar och drliga variationer 1 ekonomin f6r dessa stérre projekt far stora
konsekvenser pa den totala ekonomin pa anslagsposten 1:3.1 Leverantirsutgifter for leveranser under
enskilda budgetar. Det kan medféra betydande konsekvenser for andra projekt i
investeringsplanen som da behéver forskjutas £6r att kompensera f6r de under- eller
overskridanden som skapas av forindrade prognoser i de storre projekten. Lanefinansiering av
storre enskilda forsvarsmaterielinvesteringar kan ocksa anvandas for att utnyttja den
torsvarsindustrikapacitet som ibland kan uppsta for att tidigarelidgga leveranser da tillfille ges.

FMYV foreslar att regeringen utreder mojligheten att finansiera enskilda, storre projekt i
investeringsplanen med upplaning i Riksgildskontoret f6r investeringsutgiften. Transparensen i
denna hantering skulle sikerstillas i och med att ett sidant forfarande férutsitter riksdagsbeslut
och betalning av rintor och amorteringar budgeteras f6r och redovisas 1 budgetpropositionen.

bl

Intiktning f6r militdrt forsvar 2025-2030 (F62024/02054 (delvis))
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Sammanslagna anslagsposter mojliggdr omprioriteringar

En uppdelning av myndighetens budget 1 olika anslagsposter dr ett bra sitt att sikerstilla att
myndigheten fordelar resurser pa olika ansvarsomraden i enlighet med regeringens styrning. Det
medfor en extra administration som 4r hanterbar, men det finns ocksa en risk att avgransningarna
medfor svarigheter att utfora verksamheten pa ett kostnadseffektivt sitt. Det giller sdrskilt
verksamhet av mer diskretiondr art, som inte 16per pa 1 ungefir samma omfattning manad efter
manad.

Verksamheten under anslagspost 1:11.6 Internationella materielsamarbeten och export ir sadan
verksamhet. FMV kan inte fullt ut styra omfattningen pa denna verksamhet, eftersom den
paverkas av bade yttre faktorer och beslut. Det dr ofta sent pa aret som prognoserna mer sikert
visar pa for lag anslagsupparbetning, och vid den tidpunkten ér det komplicerat att initiera
nyttoskapande verksamhet som kan anslagsbelasta resterande del av aret. Nuvarande
anslagsstruktur innebar dirfor att myndigheten har svart att nyttja tilldelade medel pa ett effektivt
sitt. Det innebdr att verksamhetsnyttan och resultatet av verksamheten ar ligre dn vad den skulle
kunna vara.

FMYV foreslar dirfor att anslagsposten slas thop med 1:11.5 Myndighetsforvaltning. Den verksamhet
som utfors inom ramen for anslagspost 1:11.6 kan fortsatt f6ljas upp och redovisas 1
arsredovisningen, sa att regeringen kan informeras om omfattningen av verksamheten. Om
regeringen Onskar sikerstilla att det finns avdelad ekonomi f6r prioriterade uppgifter som idag
omfattas av anslagspost 1:11.6, exempelvis exportstodjande verksamhet och myndighetens stéd till
regeringen inom det internationella omradet, sa kan det styras genom anslagsvillkoren istallet for
en sarskild anslagspost.

FMYV har tidigare framstillt om att regeringen slar samman anslagsposterna 1:11.4 Direkta utgifter i
materielanskaffningen och 1:11.5 Myndighetsforvaltning. FMV vill fortsatt framstilla om en
sammanslagning av dessa anslagsposter, med hinvisning till att det ger minskade inlasningar och
Okat handlingsutrymme f6r att skapa en mer effektiv materielférsérjning. I kombination med
forslaget ovan forordar FMV framfor allt en sammanslagning av alla tre anslagsposterna. Alla tre
anslagsposter utgor i grunden budget f6r myndighetens forvaltning for att utfora sitt uppdrag att
leverera materiel till Férsvarsmakten och Ukraina. I syfte att 6ka effektiviteten kan i vissa fall
Okade kostnader pa en anslagspost hanteras genom minskade kostnader samlat pa myndigheten,
till exempel for att effektivisera materielforsorjningen med investeringar i digitalisering. Flera
finansiella strémmar in till myndigheten forsvarar styrningen och liser myndigheten i sitt agerande.
Firre anslagsposter innebir dock inte hinder f6r en utforlig resultatuppféljning och en
indamalsenlig ekonomistyrning.
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Anpassad lagstiftning inom sakerhetsskyddsomradet

Samradspliktens inverkan pa ledtider i anskaffningen

FMYV ser behov av ett undantag frin skyldigheten att samrada enligt 4 kap. 9 §
sikerhetsskyddslagen och hemstiller om att férslag till forindring i gillande
sikerhetsskyddsforordning utformas sa att skyldigheten att samrada enligt 4 kap. 9 §
sakerhetsskyddslagen inte galler upphandling av sadana varor, tjanster och byggentreprenader
inom materielférsorjningsomradet som FMV ansvarar f6r enligt 1 § i instruktion f6r myndigheten.

I FMV:s verksamhet sker forfaranden som kriver sikerhetsskyddsavtal. Det sker ndstan
uteslutande inom ramen f6r bestillningar och uppdrag fran Férsvarsmakten i syfte att upphandla
och inga avtal for att sikerstilla Forsvarsmaktens behov av varor, tjanster och byggentreprenader.

Ledtiderna fran det att FMV fér in uppdrag fran Férsvarsmakten till dess att FMV kan omsitta
uppdraget i ett antal bestillningar till industrin har 6kat markant sedan samradsplikten inférdes.
Detta beror 1 huvudsak pa myndighetens stora méingd forfaranden, att de férfaranden FMV
inleder dessutom ofta omfattar tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sdkerhetsskyddsklassen hemlig eller hogre samt till f6ljd av bestillaren Férsvarsmaktens
bedémning av skyddsvirdet i ett visst uppdrag. FMV kan inte ingd avtal med leverantor forrin
Forsvarsmakten har fattat beslut angaende samrad, vilket har som konsekvens att FMV:s
bestillningar av materiel fran industrin férsenas. FMV konstaterar att skyldigheten att samrada
himmar tillvixten av svensk forsvarstérmaga och paverkar fortroendet £6r Sverige, till exempel
inom Nato, da bestallningar och leveranser fran forsvarsindustrin fordrojs.

FMV anser att samradet inte 1 tillrickligt hog utstrickning tillfér nagon skillnad i
sikerhetsskyddshanseende. FMV genomfér sedan liang tid tillbaka ett gediget
sakerhetsskyddsarbete i form av kravstillning pa forsvarsindustrin. FMV papekar att det dnda ar
mojligt £6r tillsynsmyndigheten att granska FMV:s sirskilda sakerhetsskyddsbedémningar och
limplighetsprévningar inom ramen for sitt tillsynsuppdrag samt att Férsvarsmakten kan sikerstilla
ett erforderligt sikerhetsskydd kopplat till de uppdrag Forsvarsmakten stéller till FMV.

Krav avseende kryptografiska funktioner och inverkan pa internationell
samverkan inom férsvarsmaterielomradet

FMYV ser behov av revidering av 3 kap. 5 § andra stycket i sikerhetsskyddsférordningen om att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter behover skyddas med hjalp av kryptografiska funktioner
som har godkints av Forsvarsmakten och hemstiller om att sdkerhetsskyddsforordningen dndras
sd att detta krav endast avser uppgifter i sikerhetsskyddsklass konfidentiell eller hogre.

Sverige har de senaste dren utvidgat det internationella samarbetet inom férsvarsomradet. Det har
medfort 6kat utbyte av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter med utlindska motparter, vilka
bestar av foretag, myndigheter samt internationella organisationer. Arbetet inom den europeiska
torsvarsfonden (EDF), stodet till Ukraina och Sveriges medlemskap i Nato medfor ytterligare krav
pa att Sverige pa ett effektivt och smidigt sitt ska kunna utbyta sikerhetsskyddsklassificerad
information med sina internationella motparter. Det finns ett stort behov av savil nationell som
internationell samordning gillande denna fraga.
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FMYV konstaterar att ett flertal stater har tagit bort motsvarigheten till begrinsat hemlig,
internationellt benamnd ”Restricted”, och istallet tillimpar andra beteckningar som exempelvis
”Official Sensitive”, ”Protected” och ”Diffusion Restreinte”. Dessa uppgifter betraktas da inte
som sikerhetsskyddsklassificerade i respektive stat, utan kan istillet jimforas med uppgifter som i
Sverige omfattas av exempelvis kommersiell sekretess, upphandlingssekretess eller sekretess
rérande internationella ataganden.

Kraven i nuvarande sidkerhetsskyddsforordning omaojliggor ett effektivt utbyte av information 1
niva begrinsat hemlig och utlindsk motsvarighet mellan involverade parter. FMV uppfattar
tendenser att Sverige uppfattas som en svar samarbetspartner eftersom utbyte av uppgifter pa niva
begrinsat hemlig och den utlindska motsvarigheten ar alltfor krivande. Det far i sin tur till f6ljd
att internationella samarbeten fordrojs eller i vissa fall avbryts eller inte kan genomforas, vilket far
paverkan bdade pa myndighetsniva och hos industrin. Hanteringen av begrinsat hemlig och den
utlindska motsvarigheten kan dven medfora merkostnader f6r svenska foretag och leda till
uteblivna affirer.

Foreslagen forindring av sikerhetsskyddsférordningen innebar fortsatt krav pa att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska skyddas med hjilp av kryptografiska funktioner som
godkints av Férsvarsmakten f6r sikerhetsskyddsklass konfidentiell eller hogre. FMV foreslar att
det samtidigt faststills kriterier enligt internationellt vedertagna kryptografiska standarder som
reglerar de forutsittningar som krivs for att verksamhetsutovare ska kunna godkinna
kryptografiska funktioner f6r skydd av uppgifter i sikerhetsskyddsklass begrinsat hemlig.

Effektiva arbetssatt och koordinerad formagetillvaxt

Inom ramen for det regleringsbrevsuppdrag om Effektiva arbetssitt och processer, som
regeringen gav FMV tillsammans med Forsvarsmakten och Fortifikationsverket under 2024 har
myndigheterna gemensamt identifierat prioriteringar som myndigheterna bedémer viktiga f6r
totalférsvaret 2025 £6r att genomfora férsvarsbeslutet och foresld leverabler £6r var och en av
myndigheterna kopplat till de prioriteringarna'’. Dessa framgir av den sirskilda redovisning som
myndigheterna har limnat in gemensamt i samband med budgetunderlagen for 2026,

Redovisningen omfattar:

e Stirkt samverkan mellan myndigheterna.

e Forenklade processer.

e Torenklade regler.

e Forbittrad uppfoljning med myndighetsgemensamma nyckeltal.

10 Regleringsbrevet for budgetiret 2024 avseende Forsvarets materielverk, F62022/01375
11 24FMV5745-2 Sirskild redovisning avseende effektiva och dndamilsenliga processer
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Inom de omraden som identifierats som prioriterade av myndigheterna gemensamt finns, 1 tilligg
till det som redovisats och kommer att foljas upp gemensamt, flera initiativ inom FMV som
bed6éms ha positiv inverkan pa ledtider och tillvixt. Under inledningen till detta avsnitt, FMV:s
torslag for att frimja en tillvixtbaserad styrning (se s. 7), nimns en del av det arbete som nyligen
har genomfoérts. Det har varit omfattande utvecklingsaktiviteter under senare ar fOr att forbittra
styrning, planering och uppfoljning, samtidigt som myndigheten l6pande har omorganiserats for
att hantera tillvixten. Detta arbete maste nu hallas 1 under implementationsfasen sa att
myndigheten kan sikerstilla effekthemtagningar. Arbetet fortskrider under 2025, nedan redovisas
det fortsatta utvecklingsarbetet som beslutats i drets genomférandeplan.

Leverablerna avser dels utvecklingsaktiviteter, dels nyckeltal som utvecklats for att I6pande f6lja
resultatet av effektiviseringsarbetet pa 6vergripande niva. Bada dessa komponenter ér viktiga
verktyg fOr att sakerstilla framdrift och uppfoljningsbarhet i effektiviseringsarbetet.

Atgirder som fortsitter under 2025

Samverkan: Etablering ska ske fullt ut av myndighetsintern struktur med kontaktytor som moter
upp behoven utifran det myndighetsgemensamma samverkansforumet med Foérsvarsmakten och
Fortifikationsverket, samt samordningséverenskommelsen med Forsvarsmakten och vidhingande
tilliggsdverenskommelser inom materielférsorjning, sikerhetsskydd, I'T och personal.

Process: Implementering av FMV:s interna processtruktur genomfoérs utifran tidigare beslutad
huvudprocesskarta som ska ensa arbetssitt och underlitta introduktion av nya medarbetare. Dirtill
kommer f6rsorjningstrygehet att integreras i processer och samarbetet med industti och
Forsvarsmakten i f6rsorjningstrygghetsfragor utvecklas.

Uppfoljning: FMV har anpassat den 16pande verksamhetsuppfoljningen efter Férsvarsmaktens
periodicitet och kommer framéver folja upp per kvartal. Den nya uppféljningsplanen innebir att
FMV och Forsvarsmakten kan ha gemensamma uppfoljningar under aret. I 6vrigt sker fortsatt
utveckling av indikatorer f6r att kunna mita myndighetens forflyttningar 1 enlighet med FMV:s
malbild. Detta sker genom fortsatt utvidgande uppfoljning inom omridena ekonomi,
materielleveranser, leverantorskontrakt kopplat till malomradet leverans. Fér FMV:s inre
effektivitet fortsitter arbetet med utveckling av indikatorer kopplat till ledtider, ekonomisk
precision och férvaltningseffektivitet samt hallbarhetaspekter kopplat till sociala och miljémaissiga
krav. For att stirka myndighetens attraktivitet utgar det fortsatta rekryteringsarbetet frain mélet om
en jamnare foérdelning mellan kvinnor och man inom olika befattningar pa myndigheten. Dirtill
fortsatt starkt rekryteringstakt, utbildningssatsningar for savil medarbetar som chefer for att stirka
kompetens internt.



Ej sekretess

FMV A 3 Datum Diarienummer Arendetyp

2025-02-28 24FMV5136-5 1.2
Ansvarigt omrade/Enhet Sida
Lednings- och 19(45)
ekonomistaben

FMV:s inriktningar

Okat internationellt samarbete

FMV:s tillvixt i det forsimrade sdkerhetslaget dr inte bara kopplad till Férsvarsmaktens
formageuppbyggnad, utan giller dven de internationella samarbetena som kraftigt 6kar i antal och
omfattning. Regeringens efterfragan pa stod fran FMV i Sveriges internationella dialoger har ocksa
okat under senare ar.

I FMV:s kirnuppdrag att leverera materiel till Férsvarsmakten ingar nu att skapa ritt
forutsittningar for Sverige som Natomedlem. FMV ska dven leverera materiel till Ukraina med
syfte att stirka landets f6rmaga och bidra till stabilare sikerhetslige 1 Europa. FMV deltar dartill 1
nordiskt samarbete, bland annat inom ramen for 6kad férsorjningstrygghet, och myndigheten
finns brett representerad i arbetsgrupper inom ramen fér EU-relaterad verksamhet. Utéver det har
regeringens férsvarspolitiska inriktning for samarbete mellan Sverige och linder i den
indopacifiska regionen tillkommit.

Ett 6kat internationellt samarbete innebar 6kad méjlighet till inflytande pa internationella arenor.
For att Sverige ska ta vara pa den mojligheten édr det nédvindigt att se 6ver hur beslutsprocesser
bittre kan koordineras med dessa samarbetsparters.

Forsvarsalliansen Nato

Sveriges medlemskap i Nato kommer fortsatt medfora utveckling och férindring t6r FMV, inte
minst gillande arbetssitt, arbetsomfattning och kompetensférsorjning. Det aktuella omvarldslaget
har medfort 6kad mingd aktiviteter f6r myndigheten. FMV kommer I6pande bista och informera
regeringen om myndighetens arbete inom Nato."

Samarbetet med Gvriga forsvarsmyndigheter och foretag avseende Natofragor, har 6kat visentligt
och vintas 6ka ytterligare under budgetperioden. Sveriges fortsatta integrering i Nato innebdr f6r
FMV:s del ett 6kande engagemang i Natos kommittéer och arbetsgrupper. FMV har exempelvis
samordningsansvar for de arbetsgrupper 1 Nato som aterfinns under Conference of National
Armaments Directors. FMV kommer under budgetperioden att beh6va rekrytera ytterligare
medarbetare med relevant kompetens f6r de uppdragen. For att pa ett effektivt sitt kunna
kommunicera med Nato kravs dessutom tekniska systemlésningar vilka tas fram genom
Forsvarsmaktens forsorg. Inférandet kan komma att innebiéra vissa investeringar f6r FMV.

I oktober 2025 forvintas Nato overlimna sina férmagekrav till Sverige, vilka pa ett visentligt sitt
kommer att paverka myndighetens planering f6r de kommande aren.

FMV konstaterar att det svenska Natomedlemskapet medfér olika typer av effekter for
utvecklingen av bade svensk materielf6rsorjning och interoperabilitet (inkluderande
standardisering) samt f6rsorjningstrygghet.

127 enlighet med Instruktion f6r myndigheters verksamhet i Nato, F62023/01701
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For att pa ett effektivt sitt kunna hantera fragor, krivs enligt FMV:s mening att svenska
representanter med forsvarsmaterielkompetens finns pa strategiska positioner inom Nato.
Myndigheten kommer arbeta aktivt for att bidra med bemanning inom Natos struktur. Ett sadant
exempel ar ordférandeskapet 1 Defence Industrial Production Board (DIPB).

FMV arbetar med ratificering och implementering av Natostandarder, sa kallad STANAG.
Omfattningen av arbetet med standardisering forvintas 6ka nagot under 2025 och kraftigare, med
mer resurser pa plats, fran 2026.

For FMV utgor Nato Support and Procurement Agency (NSPA) en mojlig forstirkande
torsorjningslosning for bade svensk och ukrainsk materielf6rsorjning. Under 2024 har Sverige
utokat sitt engagemang i fyra nya partnerskap och anmilt intresse for fler.

FMYV ir enligt sikerhetsskyddsforordningen utpekad nationell industrisikerhetsmyndighet,
Designated Security Authority (IDSA). FMV:s roll som DSA innebir att myndigheten kan stilla
bindande Natokrav gentemot de foretag som hanterar sakerhetsskyddsklassificerad information,
ritt att inspektera och kontrollera sikerhetsskyddet och godkinna de skyddsatgirder som berorda
foretag applicerar for att skydda av Nato sidkerhetsskyddsklassificerad information.

Nato Security Investment Programme (NSIP)

FMV fick tillsammans med Férsvarsmakten och Fortifikationsverket i mars 2024 i uppdrag' att
bland annat féresla en nationell process for Sveriges arbete med NSIP. Programmet syftar till att
frimja samarbete inom forsvarsomradet genom att investera i infrastruktur, utrustning och teknik
som dr nddvindig for att sikra medlemslindernas foérsvar och 6ka deras formaga att reagera pa
olika hot och utmaningar. FMV har tillsammans med Forsvarsmakten och Fortifikationsverket
redovisat uppdraget'* och utformat en nationell process for ansékan av Natofinansiering av militir
infrastruktur och materiel via NSIP.

FMV arbetar for att stodja fortsatt etablering av ett myndighetsgemensamt samverkansforum
syftande till en nationell koordinering av hantering av NSIP-drenden. FMV kommer i samverkan
med 6vriga myndigheter att under budgetperioden fortldpande utvirdera pagaende NSIP-
verksamhet och succesivt se 6ver och limna férslag pa hur Sveriges arbete med Natos
investeringsprogram kan utvecklas vidare.

Framdrivningsplan etableras och rutiner uppdateras vid behov. FMV avser dven stédja
Forsvarsmaktens inrdttande av en samordnande funktion f6r NSIP. FMV stddjer fortlépande de
svenska projektforslag som utformas for att skickas till Nato. Omfattningen av resursbehovet for
att genomfora verksamhet enligt NSIP ir for narvarande svart att bedéma.

13 Uppdrag till Férsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk att genomfora férberedelser f6r
arbetet med Nato Security Investment Programme, F62024 /00551

14 23FMV5521-5.5 Svar pd regeringsuppdrag till Férsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets matetielverk att
genomféra nédvindiga forberedelser for att arbeta med Nato Security Investment Programme
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Government Quality Assurance (GQA)

Sverige har nyligen ratificerat Nato standardiseringséverenskommelse STANAG 4107. Efter
ratificeringen kommer FMV nu behdva acceptera GQA-forfragningar fran samtliga allierade och
organisationer inom Nato. Det betyder att antalet méjliga kunder 6kar fran 14 stycken till cirka 38
stycken. Arbetet omfattar savil hantering av avtal och genomforande av uppdrag for GQA hos
leverantor, samt deltagande i och arrangemang av GQA-relaterade Natométen. Kostnaderna for
en fullt utbyged verksamhet som foljer Natos regelverk f6r 6msesidiga tjdnster inom ramen foér
GQA dr mycket svarbedomd i nuldget. FMV kan beh6va aterkomma om kostnadsbilden, efter att
avtalet har implementerats och atagandena framgar pa ett tydligt satt.

Stod till Ukraina

FMV har i december 2024 redovisat regeringens uppdrag om att férbereda f6r utvecklat stod till
Ukraina.” FMV har nu piboérijat etablering av verksamheten som ska hantera planering och
uppféljning av genomférandet av de stodpaket till Ukraina som statsmakterna beslutar. FMV
utvecklar arbetssitt for myndighetens Ukrainaplanering, sa att projekt for anskaffning och annat
stod hélls samman och alla Ukrainarelaterade fragor kring anskaffning, forsérjningstrygghet och
prov och f6rs6k hanteras sammanhallet. I arbetet med att stodja Ukraina ligger FMV sdrskild vikt
vid uppgifterna att fa in en samlad och korrekt bild av dels Ukrainas behov, dels industrins
produktionsmdijligheter.

FMV lyfter hir fram de forslag som limnades i ovan nimnda redovisning pa regeringsuppdraget
och som FMV bed6mer ir fortsatt aktuella.

Anslagspost 1:2.5 Firsvarets materielverks stod till Ukraina disponeras av FMV men aterfinns i
regleringsbrev f6r Forsvarsmakten. FMV framstiller om att anslagspost 1:2.5 Férsvarets materielverkes
stid till Ukraina till kommande regleringsbrevsiandring fors 6ver fran Férsvarsmakten till FMV. Det
utifrin principen att regeringens samlade finansiella styrning av FMV ska aterfinnas 1
myndighetens regleringsbrev.

I avsnittet Anslagsvillkor som medger flexibel och langsiktig styrning (s. 14) forklaras
utmaningarna med att planera materielférsérjningen under radande anslagsvillkor och FMV
limnar en rad férslag om hur mer flexibla anslagsvillkor kan frimja en snabb tillvixt och
formageckning. Pa motsvarande sitt ser FMV behov av flexibla villkor dven inom myndighetens
uppdrag att stédja Ukraina, fOr att ge forutsittningar for snabbare leveranser.

For anslagspost 1:2.5 Farsvarets materielverks stod till Ukraina féreslar FMV att myndigheten ges
anslagssparande motsvarande hela anslagsnivan och anslagskredit motsvarande kvarvarande
belopp inom avdelad ram till FMV {6r Sveriges stod till Ukraina. FMV anser ocksa att det dr
viktigt att den arsvisa férdelningen av finansieringen av regeringens beslut om stéd kan omférdelas
utifrin produktionsliget. Dirmed behover inte FMV:s moijligheter att stodja Ukraina begrinsas av
de finansiella villkoren.

15 24FMV4319-4 Slutredovisning av uppdrag till Férsvatets materielverk om att férbereda utvecklat stéd till Ukraina.
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Dirtill ser FMV behov av en ram for bestillningsbemyndigande som bor kopplas till anslagspost
1:2.5 Farsvarets materielverks stod till Ukraina, alternativt anslagspost 1:14 $7id #il] Ukraina. FMV
toreslar att bemyndigandebeloppet minst ska omfatta det som regeringen beslutat f6r FMV:s
Ukrainaplan. Ytterligare handlingsfrihet ges om regeringen medger FMV
bestillningsbemyndigande dven i kommande beslut, vilket for full flexibilitet omfattar avdelade
medel pa anslag 1:14. Infriandebeloppen for beslutade stodpaket férdelas enligt beslutad ekonomi
och den del av bemyndiganderamen som dnnu ej har beslutats till stodpaket liggs i den bortre
delen av perioden.

FMYV foreslar vidare att FMV likhet med regleringsbrevsindring f6r 20 februari 2025 dven i
kommande regleringsbrev f6r myndigheten undantas fran kravet pa full kostnadstickning
gentemot andra myndigheter vid st6d till Ukraina och att detta belastar anslagspost 1:11.5
Myndighetsforvaltning.

FMYV vill dven foresla att den komplettering av anslagsvillkoret f6r anslagspost 1:2.5 Forsvarets
materielverkes stod till Ukraina som inférts med regleringsbrevsindring f6r 20 februari 2025 ocksa
fortsittningsvis ska tillféras kommande regleringsbrev. Det eftersom kostnaderna for
forsvarsmaterielen som levereras till Ukraina redovisas som ett limnat bidrag under
transfereringar.

EU

Sverige har ett langvarigt och aktivt engagemang i EU:s samarbete pa det sikerhets- och
forsvarspolitiska omradet. FMV deltar i redan etablerade fora och instrument som exempelvis
inom Europeiska férsvarsbyran (EDA), det permanent strukturerade samarbetet (Pesco) och
Europeiska forsvarsfonden (EDF). Det engagemanget kommer att fortsitta under
budgetperioden.

Det forsaimrade sidkerhetspolitiska ldget har lett till en 6kad betydelse for EU inom det sidkerhets-
och forsvarspolitiska omradet. Finansiella, lagstiftningsmissiga och politiska instrument som
térordningen om gemensam anskaffning (EDIRPA), Act in Support of Ammunition Production
(ASAP), Europeiska forsvarsindustristrategin (EDIS) och férordningen om det europeisa
forsvarsindustriella programmet (EDIP) har skapats for att stimulera gemensamma
upphandlingsprogram, stirka den europeiska forsvarsindustriella basen och skapa ytterligare
forutsittningar for att stddja Ukraina. EU-kommissionen kommer vidare att i nértid lansera en
vitbok om forsvarsomradet som bland annat kommer att fokusera pa att stirka EU:s
forsvarsindustri och materielsamarbetet inom forsvarsomradet.

Tillsammans med regeringens tydliga ambition att Sverige ska tillhéra kirnan av de medlemsstater
som driver och utvecklar EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik leder detta
sammantaget till en 6kad mingd aktiviteter inom myndighetens EU-verksamhet liksom ett 6kat
behov av samordning och samverkan med 6vriga férsvarsmyndigheter och féretag. En betydande
okning av EU:s langsiktiga budget f6r sikerhet och férsvar vintas i nista flerdriga budgetram
(2028-2034).
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Det kommer paverka myndighetens arbete med EU-fragor och dartill kopplade projekt och
medfora 6kad arbetsbelastning samt behov av resurser och kompetensférsorjning. FMV kommer
bista Regeringskansliet 1 arbetet med genomférande av programmen EDF, EDIRPA, ASAP och
EDIP, liksom i arbetet inom ramen f6r EDA och delta i projekt 1 Pesco. FMV kommer dven att
bistd Regeringskansliet i forhandlingar av befintliga och tillkommande forslag frin Europeiska
kommissionen i férsvarsindustrirelaterade fragor.

Internationella 6verenskommelser enligt 10 kap. Regeringsformen kriver sarskilda
regeringsbemyndiganden, vilket innebér omfattande handliggning och beredning bade inom
regeringskansliet, FMV och andra ber6érda myndigheter.

FMYV foreslar generella bemyndiganden att férhandla och inga internationella 6verenskommelser.
Detta inom lampliga ramar och i syfte att astadkomma tydliga mandat att agera internationellt samt
for att effektiviserar verksamheten och minskar den administrativa bordan.

FMV kommer I6pande informera Regeringskansliet och redovisa arbetet i enlighet med
regleringsbrev och férekommande instruktioner.

Nordiska forsvarssamarbetet

Ett ytterligare prioriterat internationellt omrade for Sverige och FMV dr samarbetet inom Norden,
dir Sverige tillsammans med Danmark, Finland, Island och Norge arbetar inom strukturen Nordic
Defence Cooperation (Nordefco). Nordefco ir ett samarbete mellan de nordiska linderna som
fokuserar pd strategiska-, operativa- och materielfragor och syftar bland annat till att ka
respektive lands forsvarsférmaga och att uppna ekonomiska férdelar genom gemensam utveckling
och inkop av materiel. De nordiska forsvarsministrarna undertecknade 1 april 2024 en
torsvarsvision, Vision 2030. FMV har deltagit i arbetet med med att ta fram visionen, som praglas
av den intensifiering som dger rum inom det nordiska forsvarssamarbetet. Inom Nordefco
ansvarar FMV {6r att leda materielsamarbetsomradet tillsammans med Forsvarsmakten och
Forsvarsdepartementet.

Genom gemensamma anskaffningar, standardisering av materiel, informationsutbyte och
samarbete inom forskning och utveckling syftar det nordiska samarbetet till att minska kostnader
och forbittra interoperabiliteten mellan de nordiska forsvarsmakterna. Detta sker frimst inom
ramen f6r Nordefco men ocksa genom bilaterala och multilaterala avtal mellan linderna och med
EU och Nato.

Det pagir en rad materielsamarbetsomriden inom Norden som FMV driver, daribland en nordisk
samverkan av stéd och donationer till Ukraina ddr FMV och Sverige tillsammans med de nordiska
linderna synkroniserar donationer och bistar med utbildning och expertis inom anskaffning, anti-
korruption med flera omraden.

Vidare leder FMV f6rhandlingar med de nordiska linderna och férsvarsindustrierna som avser
etablering av gemensamma forsorjningssikerhetsavtal 1 syfte att vasentligt 6ka
produktionskapaciteten av ammunition (Avsnitt atgarder for 6kad forsorjningstrygghet i
ammunitionsindustrin, s. 10) .
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Det finns dessutom flertal arbetsgrupper inom en rad omraden, dir bland annat obemannade
farkoster, UAS star hogt 1 fokus framéver infor planering av samanskaffningar av drénare, och
som i framtiden kan expandera dven till andra UAS-omraden. I linje med det etableras for
nirvarande en expertgrupp inom anti-dronarmateriel dir gemensamma tester star pa agendan.

Ytterligare en intensifiering av det nordiska materielomradet dr det pagiaende nordiska
’screeningarbete” som syftar till att identifiera nya samarbetsomraden for utveckling och
anskaffning och som genomfors gemensamt av materielomradescheferna inom
anskaffningsmyndigheterna.

Utover de Nordefco-relaterade samarbetsomradena pagar flertal bilaterala samarbeten, dir det
svensk-finlindska samarbetet dr framtridande. Inom Materiel & Procurement Cooperation bedrivs
gemensamma anskaffningar inom manga omraden.

En framatblick redogor saledes for att nordiskt forsvarssamarbete intensifieras och expanderar,
inte minst inom materielomradet och inom stédet till Ukraina. Det bor understrykas att Nordefco
fungerar som ett komplement till arbetet som bedrivs inom ramen for Nato, dir exempelvis
upphandlingsorganet NSPA ir en central aktér f6r gemensamma anskaffningar.

Samarbete mellan Sverige och lander i den indopacifiska regionen

Sverige dr sedan oktober 2024 medlem i samarbetet Partnership for Indo-Pacific Industrial
Resilience (PIPIR). Samarbetet syftar till att skapa forutsittningar for starkare forsvarsindustriell
férmaga och motstandskraft i den indopacifiska regionen.

PIPIR regleras idag inte av nagra mellanstatliga avtal och innehaller inga bindande dtaganden fran
deltagande stater. De vigledande dokument som finns 4r en ”Core Vision” och ett sa kallat
”Terms of Reference”. Den permanenta bemanningen av PIPIR uppritthélls idag av USA som har
ett sarskilt sekretariat pa Department of Defense 1 Washington DC.

PIPIR har fyra arbetsgrupper och Sverige deltar i arbetsgruppen Policy and Optimization Group
(POG). Gruppens syfte ir att utgdra en funktion for att frimja samarbete i 6vriga omraden genom
att skapa och optimera forutsattningar for internationellt samarbete inom PIPIR.

FMV stodjer Forsvarsdepartementet med arbetet i PIPIR genom att ansvara for svenskt
deltagande i POG samt att National Armaments Director (NAD) representerar Sverige i PIPIR:s
beslutsfattande méten.
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Framjande av forsvarsexport

FMV har 1 uppgift att bedriva exportstodjande verksamhet i syfte att frimja svensk férsvarsexport
som bidrar till férsvarets laingsiktiga materielf6rsorjning och operativa formaga, eller 1 Gvrigt ar till
nytta for svensk forsvars- och sikerhetspolitik.

Under budgetperioden fortgar eller startas internationella upphandlingar med intresse for
Gripensystemet, bide vad giller version C/D och E. Myndigheten férutser dven ett 6kat intresse
for anskaffningar och strategiska samarbeten rérande ubatssystem. Ett flertal linder har dven visat
intresse for anskaffning och samarbete kring artillerisystem Archer, stridsfordonet CV90 och det
flygburna sensorsystemet GlobalEye. Detta kommer sammantaget att leda till att exportstodjande
verksamheten 6kar 2026—2028.

FMV kommer att fortsitta att bedriva och utveckla analys- och prioriteringsverksamheten for att
rikta statens resurser mot de exportirenden som bedéms ge storst positiv effekt, for savil
Forsvarsmaktens materielf6rsorjning, och operativa formaga som svensk sikerhetspolitik.

FMV hanterar dven fortsatt de avgiftsfinansierade exportstodsforfragningar som inkommer fran
industrin, vilket utgdr en verksambhet 1 stark tillvaxt.

FMYV har initierat samverkan med niringslivet samt med Business Sweden for att utarbeta forslag
till arbetsférdelning och koordinering avseende exportverksamhet vilket kan komma att innefatta
ett mer frekvent deltagande i missor eller andra exportfrimjande forum. Detta kommer sannolikt
att medfora behov av utokat anslag, inkluderat att sarskilt kunna frimja sméa och medelstora
foretags marknadsforingsinsatser.

Myndigheten kommer under 2025 dven att utveckla den generella frimjandeverksamheten inf6r
nistkommande ér, bland annat via 6kad koordinering och fokusering av statens och industrins
storre internationella aktiviteter. Niringslivet har féreslagit ett antal aktiviteter sisom stéd till
nyetablerade féretag och sma och medelstora féretags deltagande vid utstéllningar, delfinansiering
av arrangemang och delegationsresor till utvalda fokuslinder samt att ta fram gemensamt
marknadsforingsmaterial. Detta kriaver ut6kat personellt deltagande fran FMV, eller pa FMV:s
uppdrag. Flera av de marknader dir frimjandestdd efterfragas dr beligna geografiskt lingt ifran
Sverige, vilket kan innebira ett behov av att anlita Business Sweden for hjilp pé plats med
arrangemang. Kostnaderna fér denna verksamhet och dessa aktiviteter behover utredas vidare och
rapporteras i sarskild ordning.

For att ytterligare frimja forsvarsexporten ser FMV att Business Sweden bor fa liknande uppgift
och moijlighet som Forsvarsmakten och Totalférsvarets Forskningsinstitut att pa uppdrag av FMV
kunna bedriva exportstédjande verksamhet inom forsvarssektorn.
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Digitalisering

Digitalisering utgor idag en central drivkraft f6r verksamhetsutveckling i bade offentlig och privat
sektor. For FMV, vars kiarnuppdrag dr att anskaffa och leverera materiel och tjanster till
Forsvarsmakten, erbjuder modern teknik som molntjinster (Cloud), artificiell intelligens (AI),
Internet of Things (IoT) och big data méjligheter till forbéttrad effektivitet, beslutsfattande och
samarbete.

Cloud-teknologi mojliggor smidig skalbarhet, 6kad tillgang till data och effektivare hantering av
stora informationsmiéngder, vilket i sin tur kan skapa bade nya férmagor liksom forbattrade
mojligheter till datalagring. Al och maskininlirning kan st6dja avancerade analysverktyg, forutse
behov, optimera logistik och bidra till snabbare och mer triffsikra beslut inom bland annat
anskaffningsverksamhet. IoT ger mojlighet att samla realtidsdata frain bade utrustning och
sensorer, vilket exempelvis kan forbittra underhall och anvindningsoptimering av materiel. Big
data och verktyg for datanalys kan anvindas for att identifiera monster och trender 1 komplexa
datamingder, vilket dr sdrskilt relevant i strategisk planering och sikerhet. Genom att borja
utnyttja dessa tekniker kan FMV bittre stodja i sitt uppdrag att leverera hogkvalitativa och
kostnadseffektiva 16sningar till Férsvarsmakten.

Optimeringen av FMV:s interna processer och méjliggérandet av en mer s6mlos hantering av
verksamhetskritiska funktioner kriver en genomgripande digital transformation och ett utokat
nyttjande av nyckelsystem som Product Lifecycle Management (PLM) och Enterprise Resource
Planning (ERP). Inom ramen f6r PLM-systemet kan FMV sikerstilla effektivare hantering av
materielens livscykel, fran design och anskaffning till avveckling. Automatiserade floden for
datainsamling och analys kan minska manuella fel och forbittra sparbarheten. Al-drivna
simuleringar och prediktiva analyser kan anvindas for att optimera materieldesign och forutse
underhallsbehov, vilket kan reducera kostnader 6ver livscykeln.

FMV:s samverkan med Foérsvarsmakten och andra myndigheter, exempelvis Forsvarshogskolan
och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt forsvarsindustrin dr avgorande. For att
ytterligare stirka detta samarbete krivs forbittrade mojligheter till informationsutbyte. Utveckling
av sikra och kompatibla digitala plattformar som maojligg6r realtidsutbyte av kinslig information,
utan att kompromettera sikerheten kommer att behovas. Stod £6r interoperabilitet mellan system
ar sarskilt viktigt 1 samband med Nato och andra multinationella projekt eller samverkan med
internationella aktorer. Nir informationsutbyte mellan olika aktorer 6kar maste det sikerstillas att
risker och utmaningar hanteras, att dataintegriteten uppritthalls och att obehorig dtkomst
torhindras. Framgangsrik digitalisering forutsitter att personalen har ritt kompetens. Investeringar
1 utbildning och rekrytering ar darfor avgorande.

Pagiende digitaliseringsinitiativ i modern teknik och robusta samarbetsplattformar ger FMV en
mojlighet att stirka sin kapacitet och effektivitetatt leverera bittre resultat och stodja
Forsvarsmakten och 6vriga kunder.
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FMV:s ansvar som nationell myndighet for cybersakerhetscertifiering

Etableringen av FMV som nationell myndighet for cybersikerhetscertifiering har praglats av
fortsatt tillvixt och kompetensforsorjning parallellt med férhandling och expertdeltagande i de
EU-grupper som myndigheten ir utsedd representant i. Denna férméga har fortsatt stirkts pa
myndigheten under perioden. Inom ramen f6r tillsynsuppdraget har verksamhet etablerats for att
kunna handlagga och fatta nodvindiga beslut och utféra tillsyn som nationell myndighet nir de
torsta tillsynsobjekten (certifieringsorgan) paborjar sin certifieringsverksamhet i borjan av 2025.

FMYV har aktivt delgivit information och etablerat samverkan med intressenter och aktorer i
Sverige. I den samverkan har dven ingatt det arbete som utférs av FMV inom ramen f6r Nationellt
cybersikerhetscenter (NCSC).

EU:s etablering av ramverket for cybersikerhetscertifiering i IKT-produkter, -tjdnster och -
processer enligt EU:s cybersidkerhetsakt kommer att fortsitta etableras under 2026—-2028. Utover
den forsta certifieringsordningen f6r IKT-produkter (EUCC) inom vilken certifikat kan borja
utfirdas under 2025 ir ytterligare certifieringsordningar under utveckling. Dessa forvintas under
kommande ar fi stor paverkan pa omfattningen av uppdraget, inte minst certifiering av
molntjanster och sa kallade utlokaliserade sidkerhetstjanster.

Som ett resultat av inférandet av EU:s cybersikerhetsakt kommer merparten av den typ av
certifieringsverksamhet som Sveriges Certifieringsorgan for I'T-sidkerhet (CSEC) utfér under 2026
kunna utféras av privata certifieringsaktorer pa marknaden med FMV som tillsynsmyndighet.
Aven om FMV genom CSEC inte lingtre kan utfirda sddana certifikat kommer FMV
fortsdttningsvis att ha en roll som representant i den internationella 6verenskommelsen f6r
omsesidigt erkdnnande av certifikat CCRA dar dven ett antal kontroll- och utvecklingsuppgifter
fortsatt kommer att behéva utféras av myndigheten.

Formerna for genomforande av uppdraget att vara ansvarig nationell myndighet for fragor rorande
certifiering av it-produkter inom ramen for Natos regelverk for sikerhet i kommunikations- och
informationssystem utvecklas vidare. Aven ansvaret som nationell myndighet vid anmilan av nya
certifierade it-produkter till Natos produktlista ar under utveckling. En dialog pagar med
Regeringskansliet kring detta uppdrag och dess koppling till genomférande av andra delar av
Nato-regelverkets systematik och myndighetsroller pa omradet, inte minst rérande ackreditering
och godkiannande av kommunikations- och informationssystem som regleras i Natos regelverk.

Utéver de tillkommande uppgifterna inom CCRA och Nato-uppdraget férvintas nya uppgifter
och ansvar liggas pa FMV under kommande ar. Detta inom ramen f6r inférande av den
europeiska digitala identitetsplanboken (EUDIW, eIDAS) samt kommande genomforande av
EU:s cyberresiliensférordning, vilket kan komma att paverka finansieringsbehoven. Till det
forvintas ett antal uppgifter och aktiviteter kopplade till certifiering och sikerhet i IKT-produkter.
Dessa ska genomféras inom ramen f6r samverkan i NCSC och genomférande av den kommande
nationella cybersikerhetsstrategin med tillh6rande handlingsplan och regeringsuppdrag.

Eftersom hela marknaden och detaljregleringarna inom EU pa detta omréade fortfarande haller pa
att etableras och utvecklas dr det svart att bedoma den exakta omfattningen av FMV:s verksamhet
som nationell myndighet under de kommande éren.



Ej sekretess

FMV A 3 Datum Diarienummer Arendetyp

2025-02-28 24FMV5136-5 1.2
Ansvarigt omrade/Enhet Sida
Lednings- och 28(45)
ekonomistaben

FMV:s anslagsbehov kan dirfér komma att andras under kommande period. For den narmast
forestiende perioden, det vill siga 2026, bedoms anslaget vara dndamalsenligt dimensionerat
avseende anslagspost 1:11.1 Nationell tillsyn for cybersiikerbetscertifiering.

For anslagspost 1:11.2 Evaluering och certifiering av I'1-sakerbetsprodukter innebir de externa
torindringarna som beskrivits ovan att de intakter som tidigare till del finansierat CSEC:s
verksamhet forvintas minska under 2026 for att vara mycket begransade daren dirpa. Diaremot
overgar och tillkommer annan verksamhet, inklusive olika tillsynsmoment, inom ramen foér
uppdraget som nationell myndighet for cybersikerhetscertifiering och uppgifter inom rollen som
signatir i CCRA och rérande Nato-regelverket. Det kan dirmed finnas behov av att under
budgetperioden foresla justeringar i férdelningen av verksamhet som finansieras under
anslagsposterna 1:11.1 och 1:11.2.

Risker i makroekonomisk utveckling och produktion

Makroekonomiska faktorer paverkar de finansiella forutsattningarna for materielforsérjningen. For
FMV frimst genom prisférindringar och valutakurseffekter. Aven rintan har betydelse via den
lineskuld som myndigheten har i Riksgildskontoret. Det internationella sikerhetsliget har medfort
ett hogt efterfragelige for delar av forsvarsindustrin, vilket innebar att forsvarspriserna fortsatt
okar mer dn producentpriserna. Forsvarsindstrin har dter borjat investera i ny kapacitet, vilket forst
pa sikt kan dimpa forsvarsprisokningarna. For att minska konsekvenserna av finansiella risker och
prisférindringar arbetar FMV och Forsvarsmakten kontinuerligt med riskhantering och
riskavsattning.

Valutarisk

Valutarisk finns i kontrakt dir FMV har avtalade betalningar i annan valuta dn svenska kronor.
Sadana kontrakt motsvarar drygt 30 procent av den totala leverantérsorderstocken och avser
frimst euro och amerikanska dollar. Justering for valutaférindring utgor en del av FMV:s arliga
prisomrikning av kostnaderna for bestallda och planerade projekt till nasta ars prislige. Vetskapen
om att kronan varit svag under en lingre tid samt svérigheten att prognostisera valutakurser
innebdr att FMV noggrant behover f6lja kronans utveckling framéver. Vid behov kan FMV med
kort varsel terminssikra storre kontrakt 1 Riksgildskontoret och pa sa sitt reducera valutarisken.

Andra finansiella risker

Inflationen paverkar priserna f6r kop av materiel. Det sker direkt ndr FMV upphandlar och
bestiller ny materiel och via gillande index i redan ingangna kontrakt. Upprakningen av
investeringsanslaget f6r 1:3.1 Leverantirsutgifter for leveranser gors utifran forsvarsprisindex, FPI, som
ska kompensera FMV {6r pristérindringar. FPI har en tidsférdréjning pa tva ar.
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Historiskt har FPI legat omkring en procentenhet ligre an FMV:s interna prisomriakning. For 2024
var FPI diremot betydligt hogre, eftersom det paverkades av den héga inflationen tva ar innan.
For 2025 uppgar FPI till 2,7 procent medan FMV:s arliga prisomrikning blev nagot hégre.

For 2026 bedéms FPI bli i princip nira noll och dirmed inte ge nigon kompensation f6r
prisférandringar. FMV:s arliga prisomrikning och bedomning om prisférindringar kan diremot
komma att 6ka med omkring 2 procent.

Produktionsrisker

I produktionsskedet av ett uppdrag kan det uppsta risker som till exempel leveransstorning for
insatsvaror, resursbrist i form av personal, felbeddmning av tidsatgang f6r produktionen och
felbedémning av vilken f6rméga som slutprodukten kommer na vid leverans. Det finns dven risker
som beror pa brist pa produktionskapacitet hos delar av forsvarsindustrin (se avsnitt
Forsorjningstrygghet och stirkt produktionskapacitet 1 forsvarsindustrin s. 8).

FMYV bedriver en tit och transparent dialog med leverantdrerna for att uppritthalla kontroll 6ver
utvecklingen.

Marknadslaget for férsvarsindustrin och aktuella geopolitiska hindelser bedéms innebidra 6kade
finansiella risker under kommande ar. Om utvecklingen pa lingre sikt kommer innefatta en
starkare krona och ldgre rantor innebir det ligre finansiella risker i materielférsorjningen. Den
sammanvigda bedomningen frin FMV och Forsvarsmakten dr i nuldget att tidigare anvinda arliga
schabloner for riskavsittningar i investeringsplanen kan anvindas f6r 2026 och framat.

Uppgifter som samordnande myndighet for ekonomisk sakerhet

FMV ska isamverkan med Forsvarsmakten, Totalférsvarets forskningsinstitut och Inspektionen
for strategiska produkter I6pande bista Regeringskansliet i arbetet med ekonomisk sdkerhet. FMV
ar samordnande myndighet f6r arbetet.

Ekonomisk sikerhet syftar till att hantera sarbarheter som foljer av ekonomiska, tekniska och
vetenskapliga beroenden och stirka staternas stillning i foérhallande till potentiellt fientliga aktorer.
Inom ramen for detta ingar for FMV flera uppgifter sisom myndighetens uppdrag som
samverkansmyndighet fér granskning av utlindska direktinvesteringar'’, deltagande i
omhindertagande av EU:s férordning om halvledare'’, den si kallade ”Chips Act”, genomférandet
av systematisk riskhantering med tillh6rande riskbedémningar samt utveckla metoder for att gbra
torsorjningskedjor sidkra och robusta 1 syfte att undvika allvarliga beroenden och sarbarheter.

16 Tag (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar
7 REGULATION (EU) 2023/1781 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 13
September 2023 establishing a framework of measures for strengthening Europe’s semiconductor ecosystem and

amending Regulation (EU) 2021/694 (Chips Act)



Ej sekretess

FMV A 3 Datum Diarienummer Arendetyp

2025-02-28 24FMV5136-5 1.2
Ansvarigt omrade/Enhet Sida
Lednings- och 30(45)
ekonomistaben

Inom ramen for ekonomisk sakerhet och Chips Act har FMV édven uppdrag att genomféra en
riskbedémning av omradet halvledarteknik.

FMV:s finansiering

FMV disponerar medel under anslag 1:2.5 Forsvarets materielvers stid til] Ukraina, anslag 1:3.1
Leverantirsutgifter for leveranser och anslag 1:11 Forsvarets materielverk. 1 6vrigt ska FMV fortsatt
finansieras via avgifter. Andamal och villkor f6r anslagen 1:3.1 och 1:11 framgir av det 4tliga
regleringsbrevet till FMV. Andamal och villkor for anslag 1:2.5 framgir av Forsvarsmaktens
regleringsbrev.

Myndighetens finansiering for 2026-2028

Riksdagens beslut om budgetpropositionen f6r 2025 innefattar anslagshéjande dtgirder for att
stirka Sveriges militira forsvar mot bakgrund av det sikerhetspolitiska laget.

Det innebir en utékad ram for investeringar under anslagspost 1:3.1 Leverantirsutgifter for leveranser
samt en utbkad ram fo6r anslaget 1:11 Forsvarets materielverk. FMV redovisar forslaget om
finansiering nedan.

De arliga nivaerna har justerats jamfort med riksdagens beslut om budgetproposition f6r 2025.
Det med anledning av regetingens beslut om paket 18 med st6d till Ukraina'® samt FMV:s
framstillan om senareldggning av ekonomiska medel inom anslagsposten 1:3.1 Leverantirsutgifter for
leveranser”.

Utover detta foreslar FMV att beloppen for 1:11 anslagspost 4 och 5 ska utga fran
Forsvarsmaktens fordelning av medel inom utgiftsomride 6 som Forsvarsmakten angav i nya
budgetunderlaget f6r 2025* De beloppen bor vara utgingspunkt fér nivierna och adderas med
beslutade tillskott f6r stddpaket 16 och 17 samt f6r FMV:s utvecklade stéd till Ukraina.

18 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarsmakten, F62023/01262, F62023/01517, F62023/01843,
Bilaga 7, 2024-12-19

19 25FMV820-1 Framstillan fran Foérsvarets materielverk infor véirdndringsbudget f6r 2025 om dndring av
tilldelade medel ar 2025 samt omféring inom anslag.

20 FM2023-24770:26
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Tabell 1: Oversikt 6ver FMV:s finansiering, perioden 2026—2028

q o Al Utfall Prognos  Berikning  Berikning Berikning
Utgiftsomrade 6, Anslag, prisldge 2025 (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
1:2 ap.5 Forsvarets materielverks stéd till Ukraina! 0 2633600 30648050 1084100 O
SUMMA anslag 1:2.5 0 2633 600 3648 050 1084100 0
1:3 ap.1 Leverantorsutgifter fOr leveranser? 39 658 673 42447610 43310000 51750 000 59 063 000
SUMMA anslag 1:3.1 39 658 673 42 447 610 43 310 000 51750 000 59 063 000
1:11 ap.1 Nationell tillsyn 6t cybersikerhetscertifiering? 21135 25431 26 469 26 379 26 379
1.:.11 ap.2 Evaluering och certifiering av IT- 13 509 16 365 15 894 15 894 15 894
sikerhetsprodukter?
1:11 ap.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen® 1401422 1618448 1793937 1837683 1837683
1:11 ap.5 Myndighets-forvaltning® 2016835 2223254 2293214 2351778 2351778
1:11 ap.6 Internationellt materielsamarbete och export’ 91 041 104 676 101 706 101 706 101 706
SUMMA anslag 1:11 3543942 3988174 4231220 4333440 4333 440
SUMMA totalt anslag 43 202 615 49 069 384 51189 270 57 167 540 63 394 440
Avgiftsinkomster som disponeras®
Foérsvarsmakten: Vidmakthallande 3783714 4000000 4000 000 4000 000 4 000 000
Forsvarsmakten: Ovrig verksamhet 760 273 1 000 000 1000 000 1 000 000 1000 000
Ovriga kunder 2539930 3200000 3200000 3200000 3200 000
Tjinsteexport 105 695 100 000 100 000 100 000 100 000
Evaluering och certifiering av IT-produkter 1715 2000 2000 2000 2000
SUMMA avgiftsinkomster 7191327 8302000 8302000 8302 000 8302000

Noter till tabell 1:

Not 1. Berdknade belopp féljer beslutade donationer i stédpaket 15, 17 och 18.

Not 2. Belopp £6r 2025 innehaller 6verforingsbelopp fran 2024, FMV:s framstillan om annan drstérdelning
av belopp och anslagséverforing till 1:3.22! samt tillskott f6r Ukraina stédpaket 18. Belopp 2026-2028 utgar
fran Forsvarsmaktens LisU budgetunderlag 2026-2028.

Not 3. Beriknade belopp enligt budgetproposition £6r 2025. Belopp 2025 innehéller 6verforingsbelopp
fran 2024 med prolongering f6r 2028.

Not 4. Beriknade belopp enligt budgetproposition £6r 2025. Belopp 2025 innehaller 6verforingsbelopp
fran 2024 samt prolongering f6r 2028.

21 25FMV820-1 Framstillan fran Forsvarets materielverk infor varindringsbudget f6r 2025 om dndring av
tilldelade medel ar 2025 samt omféring inom anslag.
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Not 5. Beriknade belopp f6r 2025 dr enligt regleringsbrevsindring 2025-02-20 £6r FMV och inkluderar
Overforingsbelopp frin 2024. Berdknade belopp f6r 2026-2027 utgér fran budgetproposition f6r 2025 med
justering av belopp utifran vad FMV angav i FMV:s nya budgetunderlag £6r 2025-202722 (t6r 2026 har
beloppet 6kats med 13 514 tkr och £6r 2027 Skats med 22 989 tkr). Belopp 6+ 2027 prolongeras f6r 2028.

Not 6. Beriknade belopp f6r 2025 dr enligt regleringsbrevsindring 2025-02-20 £6r FMV och inkluderar
overféringsbelopp frin 2024. Berdknade belopp f6r 2026-2027 utgir frin budgetproposition f6r 2025 med
justering av belopp utifran vad FMV angav i FMV:s nya budgetunderlag £6r 2025-2027. (f6r 2026 har
beloppet 6kats med 62 373 tkr och f6r 2027 Skats med 63 065 tkr). Belopp f6r 2027 prolongeras fér 2028.

Not 7. Beriknade belopp enligt budgetproposition fér 2025. Belopp 2025 innehiller 6verforingsbelopp
fran 2024 med prolongering f6r 2028.

Not 8. Beriknade belopp ir himtade frin Férsvarsmakten, Materielplan 2025N, Ovriga kunder och
tjdnsteexport, projektprognoser. Prolonginering f6r 2026—2028.

FMV:s anslag

Inom ramen for anslagsfinansieringen kan respektive ingaende verksamheter ha olika ekonomiska
malsittningar beroende pa verksamhetens art, syfte och kund: direkta kostnader, upp till full
kostnadstickning och full kostnadstickning. Redovisning av detta framgar nedan.

Anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Anslag 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt, anslagspost 5 Férsvarets materielverks
stéd till Ukraina

Under anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt, Forsvarsmaktens regleringsbrev disponerar
FMV anslagspost 5 Farsvarets materielverks stod till Ukraina. Anslagsposten far anvandas till att
anskaffa materiel och utrustning i syfte att skanka till Ukraina. Anslaget ér ett transferreringsanslag
men vid anskaffning av materiel och utrustning ska utgifter redovisas mot anslag enligt 12 § andra
stycket anslagstérordningen (2011:233), vilket innebar att utgifter f6r anskaffning av tillgangar ska
redovisas mot anslag med ett belopp som motsvarar anskaffningsvardet.

Tabell 2: Anslag 1:2, anslagspost 5. Férsvarets materielverks stod till Ukraina budget f6r perioden
20262028

Utfall Prognos Berikning Berikning Berikning

Forsvarets materielverks stod till Ukraina (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028

Inikter anslag 0 2633 600 3648050 1084100 0

22 22FMV5471-17 Kortrigering av FMV:s nya budgetunderlag f6r 2025-2027
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Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Under anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar disponerar FMV anslagspost 1
Leverantirsutgifter for leveranser. Anslagsposten far anvindas i enlighet med Forsvarsmaktens
faststillda investeringsplan f6r anskaffning av materiel och anlidggningar.

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anléiggningar, anslagspost 1. Leverantérsutgifter for
leveranser

Beriknad anslagsniva for kommande budgetperiod utgar frain Forsvarsmaktens forslag till
investeringsplan for 2026 och kommande ir, vilken innehéller savil bestilld som planerad
verksamhet.

FMV:s omfattning av FAVI, forsvarets dgande vid industrin, som ska finansieras under anslag
1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser, redovisas i Forsvarsmaktens investeringsplan. Det giller aven
FMV:s system for verifiering och validering vid FMV:s test- och evalueringsverksamhet som fran
och med 2023 utg6r samhillsinvesteringar.

Tabell 3: Anslag 1:3, anslagspost 1. Prognos f6r och berikning av budgeten for perioden 2026-2028

. 5 = Utfall Prognos Berikning Berikning Berikning
Leverantorsutgifter f6r leveranser (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Intikter, anslag 39658 673 42447610 43310000 51750000 59 063 000

Anslag 1:11 Forsvarets materielverk

Under anslag 1:11 Forsvarets materielverk finansieras myndighetens forvaltningsrelaterade kostnader
under fem anslagsposter, var och en med sina specifika andamal och ekonomiska malsittningar.

Anslag 1:11, anslagspost 1. Nationell tillsyn for cybersdkerhetscertifiering

Anslagspost 1:11.1 Nationell tillsyn for cybersakerhetscertifiering finansierar FMV:s uppgift att utfora
rollen som nationell myndighet for cybersikerhetscertifiering enligt EU:s cybersikerhetsakt.
Verksamheten omfattar samordning och tillsyn samt deltagande i EU-grupper f6r utveckling och
underhall av certifieringsordningar. Till det kommer ett samverkans- och informationsuppdrag for
att sikerstalla kunskap och stéd pa den svenska marknaden.

I och med att det dr en ny marknad och nya marknadsaktérer som myndigheten ska bedriva tillsyn
over kan takten i dess etablering paverka behovet av justeringar i anslagsnivan. Det kan dven
tillkomma uppgifter genom att de styrande EU-rittsakterna justeras. Utover det kan myndigheten
komma att fa vissa ytterligare besliktade uppdrag vid genomférande av EU-rittsakter pa omridet,
inklusive eIDAS2-férordningen, cyberresiliensférordningen och Al-férordningen.
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For 2026 bedoms anslagsnivan for 1:11.1 kunna kvarsta. Intikterna som forvintas far inte
disponeras av myndigheten. Under budgetperioden kan férdelningen mellan anslagsposterna
1:11.1 och 1:11.2 beh6va anpassas (se FMV:s ansvar som nationell myndighet f6r
cybersikerhetscertifiering s. 27).

Tabell 4: Anslag 1.11, anslagspost 1. Prognos for och berikning av budgeten f6r perioden 2026—

2028
Nationell tillsyn f6r cybersikerhetscertifiering Utfall Prognos Berikning Berikning Berikning
(tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Intikter, anslag 21135 25431 26 469 26 379 26 379

Anslag 1:11, anslagspost 2. Evaluering och certifiering av IT-sakerhetsprodukter

Anslagspost 1:11.2 Evaluering och certifiering av it-sikerhetsprodukter finansierar FMV:s uppgift
att tillhandahalla ett nationellt certifieringsorgan for I'T-sidkerhet 1 produkter och system.

CSEC:s verksamhet finansieras genom anslagspost 1:11.2 samt via de intikter som
certifieringsorganet erhaller 1 form av avgifter for olika tjanster. Kostnaderna for verksamheten
beriknas till cirka 18 miljoner kronor under 2026, varav cirka 16 miljoner kronor finansieras via
anslag och resterande del finansieras via avgifter som myndigheten far disponera.

For 2026 bedéms anslagsnivan f6r 1:11.2 kunna kvarsta. Under budgetperioden kommer storre
forindringar ske i CSEC:s certifieringsverksamhet, vilket bland annat féranleder FMV att se ver
verksamheten under anslagsposterna 1:11.1 och 1:11.2.

Tabell 5: Anslag 1.11, anslagspost 2. Prognos for och berikning av budgeten for perioden 2026—

2028
Evaluering och certifiering av I'T- Utfall Prognos Berikning Berikning Berikning
siakerhetsprodukter (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Intikter, anslag 13 509 16 365 15 894 15 894 15 894

Anslag 1:11 anslagspost 4. Direkta utgifter i materielanskaffningen

Anslagspost 1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen finansierar FMV:s utgifter 1
materielanskaffningen for personal och vriga resurser f6r att genomféra materielprojekten. Sedan
den 1 januari 2023 finansierar anslagspost 1:11.4 Direkta utgifter i materielanskafiningen aven FMV:s
utgifter for provresurser.
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Beriknad anslagsniva for kommande period har dimensionerats utifrin myndighetens planerade
personella tillvixt inom den verksamhet som belastar anslagsposten, samt med en faktor for
andelen personalkostnader av totala kostnader inom anslagsposten.

Tabell 6: Anslag 1:11, anslagspost 4. Prognos for och berikning av budgeten fér perioden 2026—

2028
Direkta utgifter i materielanskaffningen (tkr) ;J(g:n g;;sgnos f(fzrgh’mg goez‘;‘knmg f;zfgh’mg
Intikter, anslag 1401422 1618448 1793937 1837683 1837683

Anslag 1:11, anslagspost 5. Myndighetsforvaltning

Under anslag 1:11.5 Myndighetsforvaltning finansieras myndighetens utgifter for verksamhetsledning,
it-verksambhet, lokaler, teknisk bevakning och tilltridesbegrinsning, beredskapsatgirder och
myndighetsuppgifter enligt férordning och instruktion med flera uppgifter.

Anslagsposten finansierar dven myndighetens utgifter for Nato-relaterade kostnader sisom
deltagande i arbetsgrupper, GQA och standardiseringsarbete. Utéver detta finansieras bland annat
aven utgifter for ledning, planering och koordinering av FMV:s utvecklade stod till Ukraina (inte
leverantorsutgifter och projektkostnader) samt kostnader f6r FMV:s verksamhet som
samverkansmyndighet f6r utlindska direktinvesteringar (UDI).

Tabell 7: Anslag 1:11, anslagspost 5. Prognos f6r och berikning av budgeten for perioden 2026—2028

. " . Utfall Prognos Beraknin, Beriaknin Beriaknin
Rlyod shee Sodit a8y 2024 o g C o
Intikter, anslag 2016835 2223254 2293214 2351778 2351778

Anslag 1:11, anslagspost 6. Internationella materielsamarbeten och export

Anslagsposten fir anvindas for verksamhet inom omradena teknik, marknad och materiel till stod
for regeringen. Anslagsposten fir dven anvindas for internationellt materielsamarbete och
exportstodjande verksamhet.

Tabell 8: Anslag 1:11, anslagspost 6. Prognos for och berikning av budgeten for perioden 2026-2028

Internationella materielsamarbeten och export Utfall Prognos Berikning Berikning Berikning
(tkr) 2024 2025 2026 2027 2028

Intikter, anslag 91 041 104 676 101 706 101 706 101 706
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Internationella materielsamarbeten — Verksamhet 2026—2028

FMYV har i uppgift att bedriva verksamhet inom teknik- och materielf6rsorjning till stod for
regeringen. I FMV:s uppgifter ingar att pa nivan nationell férsvarsmaterieldirektor, National
Armaments Director (NAD) initiera, styra och f6lja upp Sveriges internationella
materielsamarbeten, samt svara for samordningen av de internationella fraigor som ar angeligna for
Sveriges utveckling av materielforsorjning och prioritering av internationella samarbeten. (se dven
avsnitt Okat internationellt samarbete s. 19).

FMV har sedan 2019 6kat engagemang i den bilaterala samverkan med USA, bland annat vad
giller amerikanska krav pa skydd av teknologi och immaterialritt. FMV har genomfort
resursforstirkning inom myndigheten och foriandrat rollerna f6r FMV:s medarbetare placerade i
Washington D.C. for att kunna genomfora flera olika aktiviteter, som t.ex. syftar till att stirka
svensk industrisikerhet.

Sverige och FMV innehar ordférandeskapet i Garteur aren 2025-2027, vilket férutses vara
kostnadsdrivande utdver normal verksamhet under kommande budgetperiod men bedéms komma
att rymmas inom nivan pa anslagsposten.

Exportkontroll — Verksamhet 2026-2028

FMV foretrider svenska staten gentemot USA i exportkontroll/licensfrigor i enlighet med
regeringens instruktion till FMV. Befintligt uppdrag pa anslagspost 1:11.6 Exportkontroll finansierar
FMV:s placerade medarbetare i USA och hyran av kontorsrum pa svenska ambassaden i
Washington D.C.

Avgiftsfinansierad verksamhet

FMYV har avgiftsfinansierad verksamhet mot Foérsvarsmakten och 6vriga kunder. FMV bedriver
avgiftsfinansierad verksamhet enligt nedan vilket regleras via regleringsbrev eller férordning.
Verksamhetens innehall beskrivs nedan.

Tabell 9: Avgiftsbelagd verksamhet

Avgiftsbelagd verksamhet ﬁ?:iﬁ:;;t Ekonomiskt mal, avgifterna ska ticka
Foérsvarsmakten: vidmakthall Ja Direkta kostnader

Forsvarsmakten: 6vrig verksamhet Ja Full kostnadstickning

Ovriga kunder Ja Full kostnadstickning

Tjansteexport Ja Full kostnadstickning

Evaluering och certifiering av IT-produkter Ja Upp till full kostnadstickning

Nationell tillsynsverksamhet f6r cybersidkerhetscertifiering | Nej FMYV beslutar avgifterna
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Forsvarsmakten: Vidmakthall

Forsvarsmakten vidmakthall avser tjanster mot Forsvarsmakten avseende vidmakthall, forutsatt-
ningsskapande verksamhet och anskaffning. De tjanster som Forsvarsmakten kan bestilla av FMV
framgar av FMV:s tjinstekatalog.

Férsvarsmakten: Ovriga tjanster

Forsvarsmakten 6vriga tjanster avser den verksamhet som FMV bedriver gentemot Forsvars-
maktens anslag 1:1.1 Férbandsverksamhet och beredskap, 1:2 Forsvarsmaktens insatser inter-
nationellt och 1:4 Forskning och teknikutveckling.

Ovriga kunder

Ovriga kunder bestir av kategoriserade verksamheter enligt nedan:

e Exportavtal f6r genomférande och férvaltning av svenska statens dtaganden gentemot andra
linder.

e Uthyrning av lokaler (at andra dn Forsvarsmakten).
e  Opvrig kundverksamhet.

e Exportstod omfattar handligegning, genomférande och uppfoljning av ansékningar fran fore-
tag och organisationer.

e Standardiseringsarbete (forsvarsstandardisering) och utfirdande av sikerhetsintyg.
e Utbildningsverksamhet.
e Provverksamhet inom verifiering och validering.

Avgiftsintakter for 6vriga kunder kan variera 6ver daren och dr darfor svara att forutse. Varierande
efterfragan priglar dven omfattningen av ansékningar om exportstéd. Under kommande ar
forutses utfirdande av sikerhetsintyg samt signalskyddsbehovet 6ka kraftigt som en konsekvens
av ett svenskt Nato-intrdde och i 6vrigt 6kad mingd internationella 6verenskommelser.

Tjansteexport

Tjansteexport motsvarar Test och evaluerings avgifter gentemot utlindska kunder.

Evaluering och certifiering av IT-produkter

Evaluering och certifiering av IT-produkter omfattar tjnster fOr certifiering, licensiering av
utvirderingsorganisationer och dvriga utredningsuppdrag samt deltagande i internationellt sam-
arbete.
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Nationell tillsynsverksamhet for cybersakerhetscertifiering

FMV har ansvar for att granska, préva och utfirda bemyndiganden i enlighet med
cybersikerhetsakten samt relevanta certifieringsordningar. Den nationella tillsynsverksamheten ar i
ett uppstartsskede och férvintas utvecklas under de nirmaste aren.

Eftersom FMV inte disponerar intakter for cybersikerhetscertifiering tas de inte med som
avgiftsinkomster 1 tabeller budgetunderlag 2026-2028. Verksamheten finansieras endast med
anslagsmedel.

Tabell 10: FMV:s avgiftsinkomster, prognos for och berikning av budgeten for perioden 2026—2028

Avgiftsbelagd verksamhet dir intdkterna Utfall Prognos Berikning Berdkning Berikning
disponeras (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028

Férsvarsmakten: Vidmakthallande 3783714 4000000 4000000 4000000 4000000
Forsvarsmakten: Ovrig verksamhet 760273 1000000 1000000 1000000 1000000
Ovriga kunder 2539930 3200000 3200000 3200000 3200000
Tjansteexport 105 695 100 000 100 000 100 000 100 000
Evaluering och certifiering av IT-produkter 1715 2000 2000 2000 2000
Summa avgiftsinkomster 7191327 8302000 8302000 8302000 8302000
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Bestallningsbemyndigande, krediter och
kreditavvecklingsplan

Bemyndiganderam for 2026

39(45)

Anslag 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt, anslagspost 5 Férsvarets materielverks

stod till Ukraina

Med utgangspunkt frian regeringens beslut om att anskaffa materiel och utrustning i syfte att skinka till

Ukraina har FMV sammanstillt behovet av bestillningsbemyndigande forenat till anslag 1:2, anslagspost 5

Forsvarets materielverks stod till Ukraina. FMV foreslar att bemyndiganderamen £6r 2026 bor uppga till 2

300 400 000 kronot. Forslaget inkluderar den av regeringen, i extra dndringsbudget 2024/25:94, beslutade

marginalen f6r bemyndigande pa 1:2, anslagspost 5 Forsvarets materielverkes stid till Ukraina.

Tabell 11: Bestillningsbemyndigande, perioden 2025-2035 avseende anslag 1:2 ap.5 Férsvarets

materielverks stod till Ukraina

1:2.5 Forsvarets materielverks
stod till Ukraina?3,2* (tkr)

Utfall
2024

Prognos
2025

Beriknat
2026

Beriknat
2027

Beriknat
2028

Beriknat
2029-

Slutar

Ekonomiska dtaganden vid érets
bérjan

1624 819

4551788

1084 100

Nya ekonomiska ataganden

1624 819

3308 331

Utgifter mot anslag till f6ljd av
ckonomiska dtaganden

381 362

3467 688

1084 100

2027

Varav utgifter mot anslag till f6ljd
av ekonomiska dtaganden vid
utgingen av 2025

3467 688

1084 100

2027

Ovriga férandringar av
ckonomiska dtaganden

Ekonomiska ataganden vid
arets slut

1624 819

4551 788

1084 100

Tilldelad/féreslagen
bemyndiganderam

1628 950

5948 450

2300 400

2 Beriknade belopp 4r himtade frin FMV:s stodsystem med kompletteringar fran Férsvarsmaktens investeringsplan

2026

241 Hermes anger FMYV f6ljande; I FMV:s budgetunderlag f6r 2026-2028 inkluderas de av regeringen beslutade
tillskotten f6r stédpaket 18 vilket paverkar bestillningsbemyndigande f6r 1:2.5. FMV har fatt besked fran ESV
Hermes-support att tabellen i Hermes fo6r bestillningsbemyndigande inte uppdateras utifrin regleringsbrevsindringar.
Detta innebir att FMV inte kan fylla i tabellen i Hermes.




Ej sekretess

Datum Diarienummer Arendetyp

2025-02-28 24FMV5136-5 1.2
Ansvarigt omrade/Enhet Sida
Lednings- och 40(45)

ekonomistaben

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anléiggningar, anslagspost 1. Leverantérsutgifter for
leveranser

Med utgangspunkt frin Forsvarsmaktens investeringsplan for materiel och anliaggningar for 2026,
har FMV sammanstillt behovet av bestillningsbemyndigande anslutet till anslag 1:3, anslagspost 1
Leverantirsutgifter for leveranser. Berdkningarna av omfattningen av bemyndigandet féljer regeringens
styrning vad galler belastning av anslag 1:3 f6r materielobjekt.

Diir staten ingatt avtal med utomstatliga leverantérer fore den 1 januari 2019 tillimpas 1 huvudsak

tidigare finansiell styrmodell medan den nuvarande finansiella styrmodellen giller f6r avtal
tecknade med utomstatliga leverantorer frin och med 1 januari 2019”.

FMYV féreslar att bemyndiganderamen for 2026 bor uppga till 204 098 225 000 kronor.

Tabell 12: Bestillningsbemyndigande, petrioden 2026—2039 avseende anslag 1:3 ap.1 Leverantérskostnader

for leveranser

1:3.1 Leverantorsutgifter
for leveranser?® (tkr)

Utfall
2024

Prognos
2025

Beriknat
2026

Beriknat
2027

Beriknat
2028

Beriknat
2029-

Slutar

Ekonomiska dtaganden vid
arets borjan

99 782 828

128 425 198

168 506 762

204 098 225

158 101 754

106 755 858

Nya ekonomiska ataganden

55 851 861

73 507 259

73 338 734

Utgifter mot anslag till f6ljd
av ekonomiska ataganden

31353 403

36 232 312

37 747 272

45996 470

51 345 896

106 755 858

2039

Varav utgifter mot anslag till
foljd av ekonomiska
dtaganden vid utgingen av

2025

37 747 272

33002 537

39 772 742

57 984 211

2036

Ovriga férandringar av
ckonomiska dtaganden

4143912

2806 617

Ekonomiska ataganden
vid arets slut

128 425 198

168 506 762

204 098 225

158 101 754

106 755 858

Tilldelad/féreslagen
bemyndiganderam

172 345 480

224 587 700

204 098 225

5 FMV:s regleringsbrev fér 2025
26 T Hermes anger FMV f6ljande: FMV noterar att tabellen i Hermes {61 bestillningsbemyndigande inte 4r uppdaterad
utifrin senaste regleringsbrevsindringen. I FMV:s budgetunderlag f6r 2026-2028 inkluderas de av regeringen

beslutade tillskotten for stédpaket 18 vilket paverkar bestallningsbemyndigande f6r 1:3.1.
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ekonomistaben

Kreditavvecklingsplan

FMYV ska redovisa en prognos 6ver hur atagandet mot anslaget 1:3.1 Leverantirskostnader for
leveranser och den Ovriga krediten har utvecklats for hela den period som aktuella materielobjekt
kommer att hanteras enligt tidigare finansiell styrmodell, och senast till och med 2027, da
nyttjandet av denna kredit sedan tidigare bedomts vara avvecklad till sin helhet.

Enligt den metod som FMV ska anvinda for korrigering mellan den Gvriga kreditramen och
rintekontokrediten bedémer FMV att rintekontokrediten f6r 2026 bor vara tre procent av
omslutningen pa samtliga rintebirande anslag som myndigheten tilldelas. I takt med att
betalningarna 6kar for materielprojekt som hanteras enligt gillande (ny) finansiella styrmodell
kommer storleken pa rintekontokrediten som tidigare aviserat att beh6va hojas.

Kreditavvecklingsplanen redovisas i tabell 13 utifran hur kostnaderna bedéms att upparbetas i
forhallande till dtagandet mot anslag under kommande ar.

Tabell 13: FMV:s kreditavvecklingsplan anslag 1:3 anslagspost 1 Leverantérsutgifter for leveranser
till och med ar 2027

Kreditavvecklingsplan?’, prislige 2025, mnkr | IB25 2025 2026 2027 Summa
Intikter/anslagsavrikning 11 155 5699 6 727 23 581
Kostnader -8 742 -6 156 -5 475 -20 373
Rorelsekredit -3 208 2413 -457 1252

Rorelsekredit ack -3 208 -795 -1252 0

Ingiende balans 2025 (IB25 i tabellen ovan) uppgar till ett nyttjande pa cirka 3,2 miljarder kronor.
Ingiende balans 2026 for totalt nyttjande av 6vrig kredit berdknas bli cirka 0,8 miljarder kronor.

Ovrig kredit

For ovrig kredit avseende kreditavvecklingsplan och myndighetens betalningar for egen
verksamhet, har FMV beriknat en marginal pa 3 miljarder kronor utgiaende fran erfarenhetsvirden
pa skillnaden mellan arsvis hégsta belastning pé krediten jamftort med utgdende balans av
kreditnyttjande som redogors f6r i tabell 13. Den arsvis hogsta belastningen beror pa att
upparbetningen av kostnader under aret skiljer sig fran leveranstidpunkter och dirmed
anslagsbelastning,.

27 Beraknade belopp hamtas frdn FMV:s stodsystem
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FMV bedomer att kreditramen for forskott fortsatt behover vara 20 miljarder kronor da
efterfragan pa krediter kan forvintas 6ka bland annat fOr vissa storre materielprojekt och for
utokad anskaffning genom Foreign Military Sales (FMS) och Nato Support and Procurement
Agency (NSPA).

FMV féreslir en tilldelning av Owrig £redit enligt féljande for perioden 2026—2028:

Ovrig kredit for avveckling av krediten i tidigare finansiell styrmodell
och myndighetens betalningar

2026: 4 miljarder kronor
2027: 4 miljarder kronor

Ovrig kredit for forskott Ovrig kredit for exportitagande
2026: 20 miljarder kronor 2026: 13 miljarder kronor
2027: 20 miljarder kronor 2027: 13 miljarder kronor
2028: 20 miljarder kronor 2028: 13 miljarder kronor

Summa Ovrig kredit

2026: 37 miljarder kronor
2027: 37 miljarder kronor
2028: 33 miljarder kronor
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Investeringar i FMV:s verksamhet

FMV kan komma att sta infor forandringar inom infrastrukturomradet da Fortifikationsverket har
regeringens uppdrag att férhandla med Specialfastigheter om f6rvirv av Fastigheten Tre Vapen.
Ett forvirv dir Fortifikationsverket blir dgare till Tre Vapen kommer att paverka FMV:s planerade
investeringar och det behover klargoras och analyseras vad detta innebar f6r FMV:s
investeringsbehov. FMV kommer dirfor att behova komplettera budgetunderlaget om detta
genomfors.

I tabellerna nedan framgar de investeringar som FMV bedémer att myndigheten behéver gora
under budgetperioden, enligt nu radande dgarforhallanden.

De totala verksamhetsinvesteringarna beriknas uppga till omkring 400 miljoner kronor 2025 och till
omkring 250 miljoner kronor per ar 2026 och 2027 (se tabell 14). Inom verksamheten fastigheter
avser investeringsbehovet kommande budgetperiod sival renoveringar i lokalerna i Stockholm vid
Tre Vapen som l6pande reinvesteringar inom omradena lokaldrift, forbittringar i annans fastighet
och fysisk sikerhet. Dessa redovisas som 6vriga verksamhetsinvesteringar.

FMV:s planerade verksamhetsinvesteringar innehaller dven anskaffningar f6r modernisering och
torstirkning av befintligt elf6rsorjningsnit, sikerhetsinstallationer och tekniska installationer pa
FMV:s verksamhetsorter (utéver Stockholm Tre Vapen). Dessa investeringar redovisas som
materiella investeringar.

Inom infrastrukturverksamheten for provverksamhet planeras fortlépande for utbyte av foraldrad
fiber, anpassning och utveckling av sikerhetsskyddet och mindre reinvesteringar under perioden.

Enligt en tidigare utfoérd utvecklingsstudie kvarstir behovet att méta en férindrad hotbild i
omvirlden, 6ka myndighetens uthallighet i hogre beredskapsnivier samt sikerstilla en
kostnadseffektiv drift i normalberedskap. Arbete pagar med att skapa forutsittningar for detta
avseende savil grundligeande server- som kommunikationsinfrastruktur.

Vid FMV pagiar beredning for etablering av FMV:s férmaga for operativ sakerhet. I myndighetens
forslag ingér investeringar av tva olika fordon pa 8 miljoner kronor och 4 miljoner kronor. Om
beslut fattas 1 enlighet med forslag behovs ett lineramsutrymme pa hégst 12 miljoner kronor 2026.
I det fall laneramen f6r 2025 medger att investering kan pabérjas under 2025 boér behovet 2026 bli
nagot lagre.

Sirskild information om planerade verksamhetsinvesteringar 6verstigande 20 miljoner kronor per
objekt visas i tabell 15. Enligt ESV:s regelverk ska myndigheten ocksa limna information om lin
for verksamhetsinvesteringarna i Riksgildskontoret, rintor och laneram. Dessa framgar av tabell
16.
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Tabell 14: Verksamhetsinvesteringar, perioden 2024—-2028

. . Utfall Prognos Berikn. Berikn. Berikn.
FMYV Verksamhetsinvesteringar 2025 (tkr)

2024 2025 2026 2027 2028
Immateriella investeringar
Datasystem, rittigheter m.m. 12 069 18 240 7 500 10 000 0
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 110416 170890 75 344 41 530 52950
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 177033 194261 209595 146300 160 000
Summa verksamhetsinvesteringar 299 518 383391 292439 197830 212 950
Finansiering

Lan i Riksgldskontoret (2 kap. 1 § 209518 383391 292439 197830 212950
kapitalforsorjningsférordningen?s)

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalf6rsorjningsférordningen)

Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalf6rsorjningsférordningen)

Anslag (uppdelat per post)

Summa finansiering 299 518 383391 292439 197830 212 950
Tabell 15: Sirskild information om verksamhetsinvesteringar, perioden 2024—2028

Totalt Ack. Prognos  Berikn.  Berikn.  Berikn.
Sirskild information om utfall
verksamhetsinvesteringar (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028-
Verksamhetsinvesteringar per objekt
IT Infrastruktur 209 278 49730 84190 528 24 830 50 000
FMV Kommunikationsinfrastruktur 148 039 40 211 56 489 515 824 50 000
Annexet 2 79 456 79456 0 0 0 0
Forbittringsutgifter annans fastighet? 741 322 76717 94710 163 195 126 700 280 000
Summa utgifter for investeringar 1178 095 246114 235 389 164 238 152 354 380 000

Finansiering
Lan i Riksgildskontoret (2 kap. 1 §

R T . 1086208 229863 186450 163 195 126 700 380 000
kapitalforsorjningséfordningen)

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningséfordningen) 0 0 0 0 0 0
Finansiell leasing* (2 kap. 5

kapitalférsérjninggsgjforgningen) 0 0 0 0 0 0
Anslag 91 887 16251 48939 1043 25 654 0

Ovrig finansiering 0 0 0 0 0 0
Summa finansiering 1178 095 246114 235 389 164 238 152 354 380 000
Varav investeringar i anldggningstillgdngar

Datasystem, rittigheter m.m. 2169 2169 0 0 0 0
Maskiner och inventarier 357 317 89 941 140 679 1043 25 654 100 000
Fastigheter och mark 0 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 818 609 154 004 94710 163 195 126 700 280 000

Summa investeringar i anliggningstillgangar 1178 095 246 114 235 389 164 238 152 354 380 000

28 Kapitalforsorjningsférordningen (2011:210)
2 Forbittringsutgifter annan fastighet, ack. utfall bestdr av aren 2019 t o m 2024.
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Tabell 16: Laneram och réntor f6r verksamhetsinvesteringar, perioden 2024-2028, tkr

Laneram och rintor for verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos Berikn. Berikn. Berikn.
(tkr) 2024 2025 2026 2027 2028

IB lin i Riksgéldskontoret 693 804 865 560 1109724 1218032 1223703
Nyupplaning (+) 299 518 383 391 292 439 197 830 212 950
Amorteringar (-) -127 763 -139 227 -184 131 -192 159 -171 520
UB lan i Riksgildskontoret 865 560 1109724 1218032 1223703 1265132
Beslutad/foreslagen lineram 985 000 1110000 1220000 1230000 1270000
Rinteutgifter -27 951 -22419 -26 187 -27 470 -27 999

Summa amorteringar och rianteutgifter

Finansiering av rintor och avskrivningar

Leverantorsutgifter f6r leveranser 1.3.1 0 0 0 0 0
Direkta utgifter i materielanskaffningen 1.11.4 -4 661 -4 586 -7 264 -7 117 -8 547
Myndighetsforvaltning 1.11.5 -141 403 -148 987 -195 224 -203 145  -182 601
Opvrig finansiering -9 650 -8 074 -7 830 -9 367 -8 372

Summa finansiering av rintor och avskrivningar -155 714 -161 646 -210318  -219 629 -199 520




