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FMV:s yttrande avseende Forsvarsmaktens underlag for
fortsatta politiska stallningstaganden

Yttrande

FMV bedoémer att Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stillningstaganden ar
genomforbart. Denna bedémning dr baserad pa Forsvarsmaktens underlag daterat 2022-10-26.

Forsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stillningstaganden, inklusive underliggande
dokumentation, innefattar en betydande utékning avseende anskaffning av materiel. Det ér tydligt
att Forsvarsmaktens underlag for att realisera de av regeringen angivna planeringsramarna i nértid,
till stor del handlar om en materiell f6rmagetillvixt. Av den anledningen ser FMV behov av att
ytterligare forbittra samt effektivisera processer och arbetssitt mellan FMV och Férsvarsmakten
for leveranser i tid.

FMV utgar fran att en 6kad precisering av det materiella innehéllet sker vartefter i kommande
planering mellan myndigheterna, sisom i budgetunderlaget for 2024. FMV kommer att aterkomma
1 budgetunderlaget f6r 2024 i de fall nya omraden tillkommer som myndigheten nu inte har haft
mojlighet att ta stallning till.

I enlighet med regeringens uppdrag till Forsvarsmakten ska berorda myndigheter, diribland FMV,
1 sina respektive yttranden beskriva eventuella konsekvenser och férutsittningar for verksamheten
1 6vrigt med anledning av uppdraget, vilka redovisas nedan.

Forutsattningar for genomforbarhet

FMYV vill framhalla ett antal omraden som myndigheten anser ar viktiga forutsattningar for att
tillvixten ska vara genomforbar.

Styming och uppfolining

FMV delar Forsvarsmaktens bedomning om att anslagstilldelning f6r militira utgifter 1 fast prislige
bor faststillas 1 samband med forsvarsbeslut genom tioariga ekonomiska planeringsramar.
Omrikning behover ske utifran faststillt index for att kompensera £6r prisutveckling. FMV
bedémer att denna modell f6r anslagstilldelning 4r mest limplig. Detta ger bittre langsiktigt stabila
planeringsférutsittningar, vilket dr viktigt dd FMV har ett stort antal materielprojekt med bindande
avtal som l6per 6ver langa perioder.
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FMYV ir dimensionerat fOr att i forsta hand stodja Forsvarsmakten i den férmageuppbyggnad som
nu sker inom det militira forsvaret. Det innebir att de uppdrag som FMV far utéver de som
erhalls fran Foérsvarsmakten kommer att paverka den verksamhet som FMV bedriver for att stédja
Forsvarsmaktens formageutveckling. Av den anledningen anser FMV att det krévs sirskilda
overviganden innan myndigheten kan ta sig an fler uppgifter utéver de som stir i myndighetens
instruktion dven om de skulle vara finansierade.

FMYV delar Foérsvarsmaktens bedémning att verksamhetsanpassning av styrning och uppfoljning
bor ske utifran att myndigheterna ska ges basta mojliga forutsattningar for att sakerstilla
genomforandet av de beslut som fattas. FMV har fortsatt behov av 6kad flexibilitet for att kunna
optimera anskaffningen och anpassa verksamheten utifrin det férsimrade omvirldsliaget. En del i
detta bor vara att aven framgent tilldela forsvarsmyndigheterna méjlighet till anslagssparande och
anslagskredit 1 niva med det som giller for innevarande ar. En sidan flexibilitet medger storre
mojligheter att 6ver tid upparbeta tilldelade anslag enligt beslutad investeringsplan. FMV kommer
av den anledningen hemstilla till regeringen om anslagskredit om 10 procent och anslagssparande
tor anslag 1:3.1, 1:11.4 och 1:11.5. FMV hemstiller ocksa om att sla samman anslagspost 1:11.4
och 1:11.5 1 syfte att skapa 6kad flexibilitet och méjlighet att effektivisera verksamheten och
dirmed stirka leveransférmagan.

FMV delar dven Forsvarsmaktens uppfattning om att riksdagens och regeringens beslutsfattande
bor fokuseras pa centrala strategiska vigvalsfrigor. Delegerade beslutsmandat bor ske inom flera
omraden for att sikerstilla att ratt beslut fattas pa ritt niva. FMV anser att detta forhallande dven
giller inom myndigheten men ocksa mellan Férsvarsmakten och FMV.

FMV har under 2021 tagit fram indikatorer som visar myndighetens leveransférmaga och
bestillningsférmaga. Dessa, tillsammans med en utvecklad redovisning av virde6verforing,
kundno6jdhet och analys av anslagstorbrukning kommer att ge myndigheten samt regering och
riksdag en god uppfattning om myndighetens resultat och effektivitet.

Effektiva processer och arbetssitt for leverans i tid

FMYV bed6émer att det inte enbart ricker med en val fungerande styrning och uppféljning for att
FMYV ska kunna leverera materiel i tid. Dirtill krivs effektiva och dndamalsenliga processer och
arbetssatt inom FMV, men dven mellan FMV och Foérsvarsmakten, for att klara den materiella
formagetillvixten och tillvaxten inom det vidmakthall som planeras i Forsvarsmaktens underlag.
Det dr av stOrsta vikt att myndigheterna, tillsammans, genomfor ett gemensamt arbete syftandes
till att effektivisera, korta ledtider, 6ka forutsigbarhet och skapa langsiktighet. Om myndigheterna
inte lyckas effektivisera arbetssatt m.m. bedémer FMV att genomférandet av verksamhet inom
vidmakthallande (anslagspost 1:1.3) inte dr forenlig med att realisera de foreslagna volymerna inom
anskaffning av materiel (anslagspost 1:3.1).



Ej sekretess BESLUT

FMV 9 3 Datum Diarienummer Arendetyp

2022-10-28 22FMV6334-7 3.2
Dokumentnummer Sida
3(0)

Nedan listas nagra exempel pa vad FMV anser behéver genomforas snarast efter inlimning av
Forsvarsmaktens underlag den 1 november 2022.

e Minimera antal nationella sirkrav vid anskaffning av férsvarsmateriel. FMV bedomer att
en stor del av den materiel som planeras att anskaffas pa kort till medellang sikt, innan ar
2030, behover anskaffas fran redan firdigutvecklad materiel.

e Tortsitt utveckla arbetet med investeringsplaneringen f6r anskaffning av férsvarsmateriel i
syfte att skapa en mer effektiv process. En del av detta ir att renodla granssnittet mellan
FMV och Forsvarsmakten och nya arbetssitt behover etableras i bada myndigheterna.

e Arbetet med processer och dokumentation f6r leveranser fran industrin och 6verlimning
till Forsvarsmakten behover ocksd utvecklas pa motsvarande sitt som arbetet med
investeringsplaneringen.

e Inom vidmakthall ir nuvarande arbetsmetoder och uppgiftstérdelning mellan
myndigheterna ineffektiv och bidrar till linga beredningstider. Myndigheterna behéver se
over hur uppdrag utformas och ansvar delegeras. FMV vill betona att det myndigheten ser
for niarvarande dr en utveckling inom ramen f6r nuvarande ansvarsférdelning.

e Tor att effektivisera processen avseende materielbeslut anser FMV, i likhet med
Forsvarsmakten, att beloppsgriansen for bemyndigande avseende ekonomiska dtaganden
bor hojas fran 200 mnkr till 1000 mnkr.

e Gillande regelverk, dir FMV maste inhdmta samrad fran Forsvarsmakten innan
sikerhetsskyddad upphandling (SUA) kan genomféras, beh6ver ses 6ver. Nuvarande
hantering ger orimligt langa ledtider inf6r en upphandling, vilket har skapat stora
forseningar 1 materielférsorjningsprocessen. En alternativ modell £6r erforderlig
bedémning och kontroll av SUA maste utvecklas mellan myndigheterna. Detta kriver
sannolikt att bagge myndigheterna hemstiller hos regeringen om férindring av géllande
regelverk.

Successiva beslut och fortsatt planering

Bestillningar till FMV behéver laggas 1 tid fOr att sakerstilla att den féreslagna materiella tillvixten
kan ske. FMV har i tidigare underlag, sd som yttrandet 1 april (22FMV1982-5:2) och det
kompletterande budgetunderlaget f6r 2023, beskrivit myndighetens behov av successiva beslut
redan fran och med 2023. FMV har av den anledningen kommunicerat med Foérsvarsmakten vilka
beslut och nir i tiden dessa behover fattas.

I samband med fortsatt planering och framtagning av investeringsplaner vill FMV betona att de
myndighetsgemensamt framtagna definitionerna och kriterier f6r férdelning av objekt och
uppdrag pa anslagsposter dven framgent behéver anvindas.

For att kunna genomféra anskaffningar inom anslagspost 1:3.1 1 enlighet med Férsvarsmaktens
underlag behéver FMV genomféra férberedande arbete tidigt i materielanskaffningsprocessen,
exempelvis FoT, utveckling av koncept, kravarbete och offertberedningar. Det dr dd nédviandigt
med en fortsatt nira samverkan mellan Férsvarsmakten och FMV i arbetet med detta. FMV
betonar i detta sammanhang att det, i det fortsatta arbetet, dr viktigt att det avsitts tillrickliga
resurser fOr savil teknikutveckling (T) som ett balanserat demonstratorprogram (D), vilka stédjer
den materiella tillvixten.
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FMV bedomer att en viktig aspekt for att lyckas med efterfrigad materiell tillvaxt ér att det finns
erforderliga medel for investeringar i system for verifiering och validering av materiel (ap 1:3.1).
Behovet behover dialogiseras mellan myndigheterna i samband med den fortsatta planeringen.

Producerbarbet och realiserbarbet hos industrin

FMV bedoémer att en 6kad upphandlingsverksamhet av forsvarsmateriel, sivil inhemsk som
utlindsk, innebir storre konkurrens om férsvarsindustrins tillgdngliga kapacitet. FMV ser att det
finns behov av att samverka och optimera efterfraigad produktion med andra linder i syfte att
industrin ska kunna hantera den volym av materiel som efterfragas. Aven detta visar pa behovet av
att erhalla tidiga beslut, med borjan redan forsta halvaret 2023, 1 syfte att sakerstilla
produktionskapacitet vid industrin f6r svenskt behov.

I samband med kommande planering och realisering av Forsvarsmaktens underlag behéver det
beaktas att det finns utmaningar med de globala forsorjningskedjorna till f6ljd av covid-19
pandemin och det pagaende kriget i Ukraina. Exempelvis rader det brist pa savil halvledare som
ravaror av olika slag (kisel, aluminium, bomull m.m.) och det sker samtidigt en stor 6kning av
drivmedels- och elpriser saval i Sverige som globalt. Dessutom finns stora utmaningar inom
transportomradet med brist pa transporter, containrar och lock down i vissa hamnar etc.

Vad giller f6rsorjningstrygghet behover FMV, redan i initialskedet av anskaffningen, fa en tydlig
kravstillning och avdelad ekonomi fran Forsvarsmakten, for att kravstillning till leverantor inte
ska forsvaras eller fordyras.

Konsekvenser for FMV

For att FMV ska klara av den ytterligare materiella formagetillvaxten, inklusive tillvaxten inom
vidmakthall, som planeras i Férsvarsmaktens underlag, behéver myndigheten en personell tillvixt
fran och med 2023. Initialt kommer den personella tillvixten frimst hantera 6kning av
materielanskaffningar pa anslagspost 1:3.1, vilket innebar att myndigheten i stort kommer
vidmakthalla dagens niva av verksamheten for Gvriga materiella anslagsposter 1:1.3 och 1:3.2.
FMV:s bedomning ir att de 6kade nivaerna pa anslagsposterna 1:1.3 och 1:3.2 lingre fram i
perioden kommer medféra 6kat personalbehov vid FMV om Foérsvarsmakten bestaller
motsvarande dagens andel av dessa anslagsposter aven framgent. FMV kommer att balansera de
okade personella behoven pa 1:1.3 och 1:3.2 med resurser pa 1:3.1.

Enligt FMV ir det de interna personella resurserna som dr grianssittande f6r myndighetens
kapacitet att genomfoéra materielanskaffning m.m. till Forsvarsmakten. Malsittningen om tillvaxt
pa cirka 700 arsarbetskrafter under 2023-2027 innebar de facto ett krav pa okad effektivitet i
verksamheten, de administrativa kostnaderna minskar i forhillandet till kostnaderna for
anskaffning och vidmakthallande. En slutsats av detta ar att FMV och Forsvarsmakten
kontinuerligt kommer att behéva granska och ifragasitta egen verksamhet i syfte att optimera
resursnyttjandet. Att kontinuerligt effektivisera dr och kommer fortsitta att vara en integrerade del
i den ordinarie verksamheten.

En skillnad mot tidigare redovisning i april, FMV:s yttrande avseende Forsvarsmaktens forslag att
foresld anslagsokningar for det militira forsvaret, 22FMV1982-5:1 av 2022-04-06, ir att nivan pa
1:11.4 nu beraknats utifran Forsvarsmaktens forslag till materielanskaffningar och vilket behov av
personal detta medfér £6r FMV. Direfter har FMV gjort en bedémning om personalen dr mojlig
att rekrytera i ritt tid och pa ritt plats, vilket har paverkat den slutliga berikningen av framtida
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personalkostnader. Detta innebar att 1:11.4 inte dr berdknad genom schablonmetod om 5 procent
av anslagspost 1:3.1 som i underlaget fran april. FMV anser att myndighetens tillvixtplanering
behover vara iterativ och har, liksom Forsvarsmakten, ett behov av att regeringen sikerstiller att
myndigheten har tillrickliga mandat att hantera justeringar i planeringen.

FMYV har i tidigare underlag ocksd kommunicerat att myndigheten behéver ytterligare medel for
beredskap och 6kad robusthet avseende I'T-system. Myndighetens behov av anslagsniva innebir
alltsd inte enbart en personell forstirkning.

Kompetensforsorjning

For att FMV ska lyckas med den planerade personaltillvixten behéver myndigheten aktivt arbeta
med att attrahera, rekrytera, utbilda och behalla personal. Detta i en period da det fortfarande
rader stor konkurrens pa arbetsmarknaden, inte minst inom férsvarsomradet, samtidigt som
myndigheten ser framfor sig naturliga avgangar genom pensioneringar och avslutade anstillningar.

Konsekvenser och forutsattningar for FMV i och med ett svenskt Nato-
medlemskap

FMV har getts mojlighet att inkomma med yttrande vad giller eventuella konsekvenser och
forutsattningar for verksamheten i 6vrigt med anledning av det kompletterande uppdraget till
Forsvarsmakten med anledning av Sveriges ansékan om medlemskap 1 Nato.

Ett svenskt Nato-medlemskap skapar nya mojligheter men leder ocksa till behov av nya eller
forindrade uppgifter med 1 flera fall 6kande resursbehov som f6ljd. Exempel pa verksamhet inom
FMV som paverkas av ett svenskt Nato-medlemskap dar FMV:s uppdrag gillande standardisering,
design och systems engineering, exportkontroll med Government Quality Assurance (GQA),
FMV:s arbete inom hallbarhet samt inom sikerhetsskyddsomradet. Nato:s innovationsinitiativ kan
bli tillgingligt 4ven for Sverige vilket kan paverka FMV.

Fragor kvarstar kring hur processer for, och hantering av, signalskyddsmateriel och kryptonycklar
paverkas samt om, och i sa fall hur, nationella krav pé sikerhetsskydd beh&ver anpassas till Nato:s
motsvarande krav. Behov finns sannolikt av att utbka FMV:s IT-infrastruktur med vissa IT-
system.

En mer detaljerad redovisning av konsekvenser och foérutsittningar f6r FMV i och med ett svenskt
Nato-medlemskap redogors f6r i FMV:s rapport ”Konsekvenser for FMV av ett svenskt Nato-
medlemskap”. Rapporten skickas separat till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) av FMV i
november 2022,

Arendet

Regeringen har den 19 maj 2022 beslutat att ge Forsvarsmakten i uppdrag att planera for att
anslagen till det militira férsvaret nar tva procent av bruttonationalprodukt (BNP) senast ar 2028.
Forsvarsmakten ska analysera hur forslagen paverkar Forsvarsmaktens formaga att 10sa
myndighetens huvuduppgift att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.

Uppdraget ska genomforas i samverkan med Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets plikt- och
provningsverk, Forsvarshogskolan samt 6vriga berérda myndigheter. Forsvarets materielverk,
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Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Plikt- och
provningsverket och Forsvarshogskolan ska inkomma med ett yttrande vad giller
genomforbarheten och finansiering av forslagen.

Vidare ska myndigheterna i sina respektive yttranden beskriva eventuella konsekvenser och
forutsattningar for verksamheten i 6vrigt med anledning av uppdraget.

I den slutliga beredningen av detta beslut har 6verdirektér Eva Hagwall, ekonomidirektér Henrik
Gaunitz, radgivare Fredrik Norrby, chefscontroller Robert Larsson, chefsingenjor Magnus

Larsson, radgivare Vanessa Bonsib samt chefen Ledningsstaben Mikael Frisell deltagit, varav den
sistnimnde som féredragande.

Forsvarets materielverk

GoOran Mirtensson

Generaldirektor
Mikael Frisell
Chef Ledningsstab
Sandlista
Forsvarsmakten HKV LEDS PLANEK
Kopia

Regeringen (Forsvarsdepartementet)

Kopia till (internt FMV)
GD

OD
Ledstab
Ekstab
Jurstab
IT-stab
HR&Kom
Armé
Marin
Flyg
LedM
Log

T&E
M&I

Arkiv



